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Informacién preliminar:

En abril de 2018, diez federaciones miembro de la CONMEBOL solicitaron realizar un estudio de viabilidad
sobre el aumento del nimero de selecciones participantes en la fase final de la Copa Mundial de la FIFA
Catar 2022™ de 32 a 48. Asimismo, esta solicitud formaba parte de los asuntos a tratar en la sesién n.° 7
del Consejo de la FIFA, que se reunié en la capital rusa el 10 de junio de 2018. En ella, se debati6 el tema en
profundidad. Al finalizar este debate, se acordé retirar la propuesta del orden del dia del 68.” Congreso de
la FIFA a fin de permitir a la administracién de la FIFA analizar el asunto en estrecha colaboracion con las
partes interesadas clave del pais anfitrion —Catar— y presentar un informe al Consejo en su siguiente sesion.

Como consecuencia de la decision del Consejo de la FIFA, la administracion de la FIFA ha preparado un
informe para reflexionar sobre la viabilidad de aumentar el nimero de selecciones participantes en la
competicion final de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ de 32 a 48.

A partir del andlisis que se recoge en este informe, y sobre todo de las conclusiones clave descritas en el
apartado 1.3, la administracion de la FIFA ha concluido que ampliar la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™
de 32 a 48 selecciones serfa viable, siempre que se cumplan los requisitos que se mencionan mas adelante.

Solicitud de decision:

Se solicita que el Consejo de la FIFA decida sobre los puntos siguientes:

¢ La conclusion a la que se llega al final del informe de ampliar la Copa Mundial de la FIFA Catar
2022™ a 48 equipos es viable, siempre que los paises vecinos alberguen algunos partidos del
Mundial, pero siendo Catar en todo momento el principal pais organizador.

¢ Si es adecuado avanzar a la siguiente fase del proceso, en la cual la FIFA y Catar (representado
por el Comité Supremo del pais y la Federacion Catari de Futbol) presenten de manera conjunta
al Consejo y al Congreso de la FIFA una propuesta valida relativa a la ampliaciéon del torneo a
48 selecciones con uno o mas paises coanfitriones (siendo Catar el principal pais anfitrién).

e El hecho de que la decision final sobre la ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™
a 48 equipos es una decision del Congreso.
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1 Perspectiva global

1.1 Contexto

En abril de 2018, diez federaciones miembro de la CONMEBOL solicitaron realizar un estudio de viabilidad
sobre el aumento del nimero de selecciones participantes en la competicion final de la Copa Mundial de la
FIFA Catar 2022 de 32 a 48. En un principio, esta propuesta se incluyé en el punto 12.2 del orden del dia
del 68.° Congreso de la FIFA que se celebré en Moscu el 13 de junio de 2018.

Asimismo, formaba parte de los asuntos a tratar en la sesién n.° 7 del Consejo de la FIFA, que se reunié en
la capital rusa el 10 de junio de 2018. En ella, se debatio el tema en profundidad. Al finalizar este debate, se
acordo retirar la propuesta del orden del dia del 68.° Congreso de la FIFA a fin de permitir a la administracién
de la FIFA analizar el asunto en estrecha colaboracion con las partes interesadas clave del pais
anfitrion —Catar— y presentar un informe al Consejo en su siguiente sesion.

En consecuencia, la administraciéon de la FIFA ha preparado el presente informe.

1.2 Estructura del documento

La administracién de la FIFA ha preparado el presente informe para reflexionar sobre la viabilidad de aumentar
el nUmero de selecciones participantes en la competicion final de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 de
32 a 48y presenta la siguiente estructura:

e El capitulo 2 examina una posible ampliacion a 48 selecciones en 2022 dentro de los actuales niveles
de representacion y destaca los beneficios asociados al aumento de la participacién en la Copa
Mundial de la FIFA.

e El capitulo 3 analiza la viabilidad de celebrar un torneo de 48 selecciones con las condiciones actuales,
e independientemente de cualquier consideracion relativa al pais anfitrion. Se centra esencialmente
en el formato del torneo con una duracion de 28 dias, en las consideraciones relativas al equilibro
deportivo y la calidad deportiva, en la asignacion de plazas, en la repercusién que tendria en el
calendario internacional masculino y en los procesos clasificatorios de las confederaciones (conocidos
como «competicion preliminar»), asi como en las consecuencias de indole juridica que podria tener
el cambio de formato debido a que ya existe un marco legal.

e El capitulo 4 analiza la viabilidad de celebrar un torneo de 48 selecciones teniendo en cuenta al pais
anfitrion, Catar. Sefiala los requisitos de infraestructura clave para celebrar un Mundial con 48
equipos y analiza la capacidad hipotética de Catar de cumplir con dichos requisitos.

e El capitulo 5 estudia cémo reducir los riesgos en caso de falta de capacidad para organizar un torneo
de 48 selecciones, incluida la posibilidad de que finalmente sea mas de un pais el organizador del
torneo junto con Catar. En este sentido, también considera el contexto geopolitico, asi como toda
implicacién comercial, financiera y juridica que surgiria de un modelo semejante.
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e Por ultimo, el capitulo 6 enumera las préximas medidas propuestas, asi como el calendario, a la luz
de las conclusiones clave del estudio de viabilidad.

1.3 Conclusiones clave

En la siguiente tabla se presenta un resumen de las conclusiones clave del detallado andlisis que se recoge
en el presente informe.

A partir del analisis que se recoge en este informe, y sobre todo de las conclusiones clave descritas
en este apartado, la administracién de la FIFA ha concluido que ampliar la Copa Mundial de la FIFA
Catar 2022 de 32 a 48 selecciones seria viable, siempre que se cumplan los requisitos que se
mencionan mas adelante.

Ampliaciéon del formato a 48 selecciones para la Copa Mundial de la FIFA 2022

Conclusiones clave del estudio de viabilidad

1. La ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA, que ya se decidid a partir de 2026, lograra una mayor
representacion e inclusion de las federaciones miembro en la fase final y, por consiguiente, un aumento del
numero de partes involucradas en el ambito futbolistico y del publico interesado, lo cual contribuira a la
promocién de este deporte en todo el mundo conforme a los objetivos estatutarios de la FIFA. En lo tocante
a la representacidn, también seria comparable a otras ampliaciones del Mundial efectuadas en el pasadoy
a recientes ampliaciones de torneos de confederaciones.

2. Unacompeticién del calibre de la Copa Mundial de la FIFA propicia que el juego de los equipos participantes
mejore en un futuro. Formar parte en la Copa Mundial de la FIFA también reporta mayores ingresos a las
selecciones, que pueden reinvertirse en desarrollar el futbol y ponerlo al alcance de mas jovenes. Al
adelantar una edicién esta ampliacion (de 2026 a 2022), mas federaciones miembro tendran la oportunidad
de aprovechar antes los posibles beneficios para el desarrollo del futbol que se asocian a participar en una
Copa Mundial de la FIFA.

3. Sila competicién se ampliase a 48 selecciones, |la FIFA adoptaria el formato aprobado para la Copa Mundial
de la FIFA 2026 y no se harian grandes concesiones a la calidad deportiva del torneo. La implementacion de
este formato en un torneo con una duracion reducida de 28 dias implicaria hacer ajustes en algunos
aspectos del calendario de partidos, como el nimero de jornadas de descanso de las selecciones y las sedes.
No obstante, estos ajustes son coherentes con los principios que se cumplen en las competiciones
confederacionales o en las principales ligas del mundo. A partir de su analisis, la FIFA también cree que los
retos se pueden mitigar lo suficiente, incluido el aumento del nimero de sedes y partidos por jornada.

4. Aumentar el torneo a 48 selecciones en 2022 garantizaria a cada confederacién un mayor nimero de plazas
asignadas cuatro afios antes de lo previsto inicialmente. Como consecuencia del considerable aumento, se

prevé que la mayoria de confederaciones modifique su proceso clasificatorio. Ademas, la FIFA sabe que
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algunas confederaciones ya estudian las posibles vias de clasificacidon para un torneo con 48 selecciones y
estan desarrollando propuestas de trabajo. Para ello, deberian aclararse lo antes posible algunos puntos
clave para que los formatos de clasificacién puedan concluirse, aprobarse y comunicarse a las federaciones
miembro, en particular:
a. Confirmacion del formato y la asignacion de plazas (segln el formato de 2026).
b. En caso de que haya mas de un anfitrién, confirmacién de si todos los nuevos anfitriones se
clasifican automaticamente (Catar se clasificaria automaticamente en calidad de principal pais
anfitrion).

5. En cuanto a las consideraciones legales:

a. Dado que el cambio de formato no provocaria una devaluacién de los derechos comerciales de
forma esencial y sustancial, existe poco riesgo legal por los contratos en materia de derechos
comerciales de la FIFA.

b. Respecto al proceso previo de presentacién de candidaturas, este no excluia las candidaturas
conjuntas y todos los candidatos pudieron presentar una opcidn conjunta desde el principio. Por
tanto, existe poco riesgo de que los candidatos (e incluso otras federaciones miembro) aleguen que
se podrian haber presentado para organizar el torneo si hubieran sabido que la FIFA contemplaba
la posibilidad de coorganizarlo. Asimismo, segun el analisis de la FIFA y el analisis legal previo, existe
poco riesgo de que los candidatos reclamen debido al cambio de formato.

6. Respecto a la viabilidad del pais anfitrién, el analisis de la FIFA demuestra que organizar el Mundial 2022
con 48 selecciones solo en Catar no seria viable.

Para contemplar un torneo de 48 selecciones, la FIFA y Catar deberian estudiar un torneo con varios
organizadores en el que participarian uno o mas posibles paises anfitriones vecinos. Segun parametros
como la afiliacién de la confederacién, la proximidad geografica, la estabilidad, la infraestructura y la
experiencia adquirida organizando torneos de futbol, la FIFA ha seleccionado a los siguientes paises
candidatos a sumarse a la organizacién junto con Catar:

a. Baréin
b. Kuwait
c. Oman

d. Arabia Saudi

e. Emiratos Arabes Unidos (EAU)
La seleccidon e inclusidon final de estos posibles organizadores junto con Catar, principal pais anfitridn,
requeriria el consentimiento de Catar y sus principales partes interesadas. Una propuesta de este tipo se
elaboraria de manera conjunta entre la FIFA y estos grupos de interés cataries.

7. Debido a la situacién geopolitica de la region y al reciente embargo que Baréin, Arabia Saudi, los EAU han
impuesto a Catar,la participacidon de estos paises en la organizacion del torneo junto con Catar precisaria
del levantamiento de determinadas restricciones actualmente en vigor, en especial las relativas a la
circulacion de personas y bienes entre estos paises. Lo ideal es que esto se demuestre como condicion
previa a la designacion de estos paises como coorganizadores y deberd abarcar todos los aspectos
relacionados con la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022.
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8. Econdmicamente, la ampliacién a 48 equipos generaria un superavit de 262 millones de USD, si bien una
parte sustancial de esta cantidad se destinaria a abonar las contribuciones a las 16 selecciones adicionales
participantes en la competicién. Estas contribuciones no se considerarian como costes operativos, ya que
se trata de beneficios econdmicos que volverian directamente al futbol a través de las contribuciones a las
nuevas federaciones miembro participantes.

9. Parece que la decision de designar coanfitriones junto con Catar para el torneo de 2022, tal y como
proponen conjuntamente la FIFA y Catar, recae en el Congreso de la FIFA, y que el Congreso, en calidad de
drgano supremo y legislativo de la FIFA, tendria el derecho de adoptar tal decisidn. Por tanto, la designacién
de los posibles paises organizadores debera realizarse en el 69.2 Congreso de la FIFA en junio de 2019. Se
reconoce igualmente que Catar, en calidad de anfitrién designado del Mundial 2022 y anfitrién principal de
una organizacién conjunta, debera proponer, en colaboracién con la FIFA, los posibles paises coanfitriones
al Congreso de la FIFA. La administracion de la FIFA ha creado un posible proceso y calendario de cuatro
fases para completar el estudio de viabilidad. La decisién definitiva acerca de la ampliacidn y los paises
organizadores se tomara en junio de 2019 (ver el capitulo 6 de este informe).

Siguientes etapas

En el capitulo 6 de este informe se brinda mas informacién acerca de las préximas etapas previstas, tal como
se sefala en la conclusion clave nimero 9.

En particular, se recomienda que:
e En su proxima sesion en marzo de 2019, el Consejo de la FIFA:

o Se adhiera a la conclusion del presente informe, a saber, que la ampliacion de la Copa Mundial
de la FIFA Catar 2022 a 48 selecciones es viable siempre y cuando algunos partidos se disputen
en paises vecinos (Catar sequiria siendo el anfitrion principal)..

o Manifieste su acuerdo con que se lleve a cabo la préxima etapa del proceso, consistente en que
la FIFA'y Catar (representado por el Comité Supremo y la Federacion Catari de Futbol) presenten
al Consejo de la FIFA y al Congreso de la FIFA respectivamente una propuesta conjunta valida
sobre la ampliacién del torneo a 48 selecciones con uno o mas paises anfitriones adicionales
(siendo Catar el principal pais anfitrién).

o Reconozca que la decision final acerca de ampliar el Mundial de Catar 2022 a 48 equipos es una
decision del Congreso.

e Ensusesion de junio de 2019, el Consejo de la FIFA:

o Tome una decisién definitiva de aprobar o desestimar la propuesta de ampliar el torneo a 48
selecciones presentada conjuntamente por la FIFA y Catar.

FI FA'D Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ - Estudio de viabilidad: ampliacién del formato a 48 selecciones 5



o En caso de que el Consejo de la FIFA apruebe la propuesta conjunta, dicho érgano también
confirmara los aspectos competitivos esenciales del torneo, a saber:

e El formato (como en la edicién de 2026)
e La distribucion de plazas (como en la edicion de 2026)

o Recomiende, o no, al Congreso de la FIFA el nombramiento adicional de posibles paises
organizadores incluidos en la propuesta presentada conjuntamente por la FIFA y Catar en el
69.° Congreso de la FIFA.

e El Congreso de la FIFA votara sobre si se ampliara la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 a 48 selecciones
con el nombramiento de otros paises anfitriones a partir de la propuesta presentada conjuntamente por
la FIFA y Catar.
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2 Ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022:
Contexto

2.1 Representacion

Impacto de la ampliacion en los niveles de representacion: analisis previo

La repercusion de ampliar el Mundial en los niveles de representacion se examiné en detalle como parte del
informe publicado por el Consejo de la FIFA en diciembre de 2016, en el que se analizaba la ampliaciéon de
la Copa Mundial de la FIFA 2026.

Para facilitar la comprensién, a continuaciéon se presentan algunos de los analisis clave del informe de 2016.
La metodologia de la FIFA consistié en examinar las tendencias de la ampliacion, sobre todo teniendo en
cuenta las dos ampliaciones anteriores, que se produjeron en:

e 1982 en el Mundial de Espafa, en el que la FIFA aumentd de 16 a 24 el nimero de selecciones
presentes.

e 1998 en el Mundial de Francia, en el que la FIFA aumentd de 24 a 32 el niUmero de selecciones
presentes.

Posteriormente, la FIFA analizé el impacto de una ampliacion del Mundial a 48 selecciones en funcion del
tamano de la FIFA (respecto al nimero de federaciones miembro).

A continuacién se ilustran los principales resultados. El grafico describe la tendencia de crecimiento del
numero de selecciones en relacién con el crecimiento del nimero de federaciones miembro que participan
en los torneos clasificatorios de la Copa Mundial de la FIFA, asi como los niveles de representacion con el
paso del tiempo y después de cada ampliacion. El grafico se refiere a las selecciones que participan en los
clasificatorios, porque en el pasado se han dado casos aislados de federaciones miembro que no disputaron
los torneos clasificatorios de la Copa Mundial de la FIFA.

AMPLIACIONES DE LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA™
Nivel de representacion en la fase final

48

24

32
16
B 22.9% - 22% 18.4% 22.7%

1966 1982 1998 2026

mmmm Federaciones miembro participantes en la Copa Mundial de la FIFA™ = Federaciones miembro participantes en las eliminatorias
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El analisis anterior ilustra que, por lo que respecta a la representacion, la ampliacién de la Copa Mundial de
la FIFA a 48 equipos se corresponderia con las ampliaciones anteriores de la FIFA, es decir, con una
representacion en torno al 20 %.

La propuesta es, si cabe, aln mas convincente si comparamos los niveles de representacion de la Copa
Mundial de la FIFA con los registrados en las fases finales de los torneos de las confederaciones (la Copa
Asiatica de la AFC, la Copa Africana de Naciones, la Copa Oro de la Concacaf, la Copa América, la Copa de
Naciones de la OFC y la Eurocopa).

El siguiente grafico muestra los niveles de representacion de los torneos de las confederaciones en 2016, en
comparaciéon con el formato ampliado:

REPRESENTATIVIDAD DE LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA™
Y LOS TORNEOS CONTINENTALES

35

24
16
12
10 1"
10 8
52% 30% . 34% . 100% - 73% 44% 22.7%
7 SERR = ;
AFG\ @ Y QFC [ @ Formatg de la Copa Mundial de
) A \_/ la FIFA™ a partir del ano 2026

mmmm Federaciones miembro que disputan la fase final Federaciones miembro que disputan las eliminatorias

af

En términos comparativos, el analisis demostré que, incluso con una ampliacion de la Copa Mundial de la
FIFA a 48 equipos, los niveles de representacion seguirian siendo inferiores a los de cualquiera de las
competiciones confederacionales, en las que la representacién oscila entre el 30 % y el 100 %.

Basandose parcialmente en las observaciones anteriores, las principales conclusiones que se sacaron fueron
que:

e La ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA lograria una mayor representacion e inclusién de las
federaciones miembro en la fase final y, por consiguiente, un aumento del niumero de partes
involucradas en el ambito futbolistico y del publico interesado, lo cual contribuira a la promocion de
este deporte en todo el mundo conforme a los objetivos estatutarios de la FIFA.

e Enlotocante ala representacion, una ampliacion a 48 equipos seria, en lineas generales, comparable
a otras ampliaciones de la competicion efectuadas en el pasado (es decir, en 1982 y 1998), que
tuvieron como resultado un porcentaje similar de federaciones clasificadas (aproximadamente un
20 %).
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e Sicotejamos los niveles de representacion de las federaciones miembro presentes en las fases finales
de los torneos confederacionales (p. €j. la Copa Asiatica de la AFC, la Copa Africana de Naciones, la
Copa Oro de la Concacaf, la Copa América, la Copa de Naciones de la OFC y la Eurocopa) con el
numero de federaciones miembro de la FIFA representadas con un formato ampliado de 48 equipos,
estas ultimas seguirian siendo bastantes menos.

Estas conclusiones ayudaron a respaldar la decisién del Consejo de la FIFA en enero de 2017 de ampliar la
Copa Mundial de la FIFA 2026 a 48 selecciones.

Impacto de la ampliacion en los niveles de representacion: Copa Mundial de la FIFA Catar 2022

Si bien el analisis anterior se realizé en 2016 y hacia referencia a la ampliacion de la edicion de 2026 de la
Copa Mundial de la FIFA, se aplica igualmente ahora y sirve para la ampliacion del Mundial de Catar 2022.

De hecho, los parametros siguen siendo los mismos o respaldan una ampliacién del nimero de equipos a
48:

e La FIFA sigue teniendo 211 federaciones miembro.
e El tamafo de los torneos de confederaciones ha aumentado o se ha mantenido igual. Por ejemplo:
o La edicion de 2019 de la Copa Oro de la Concacaf aumentard de 12 a 16 selecciones.

o La edicién de 2019 de la Copa Africana de Naciones de la CAF aumentard de 16 a 24
selecciones.

o La edicion de 2019 de la Copa Asiatica de la AFC aumenté de 16 a 24 selecciones’.

Ademas, ampliar la Copa Mundial de la FIFA cuatro afios antes de lo previsto (2022 en vez de 2026) no es
en absoluto un avance indebido del proceso de ampliacion si se tiene en cuenta que la Ultima ampliacion (de
24 a 32 selecciones) se llevd a cabo en 1998, 24 anos antes. A modo de referencia, hubo un intervalo de
solo 16 anos entre la ampliacién del Mundial de 16 a 24 equipos y la posterior ampliaciéon de 24 a 32 equipos.

Todas estas observaciones respaldan plenamente la propuesta de que, por lo que respecta a la representacion
de federaciones miembro, la ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA a 48 selecciones en 2022 seria
comparable a otras ampliaciones del torneo efectuadas en el pasado y a recientes ampliaciones de torneos
de confederaciones.

1 Ya se tuvo en cuenta para el andlisis sobre la ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA 2026 (ver grafico anterior).
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2.2 Participacion y desarrollo del futbol

Impacto de la ampliacion en el desarrollo del fatbol: andlisis previo

El estudio de la FIFA en 2016 acerca de la ampliacion del Mundial 2026 también analizd hasta qué punto
podria afectar el aumento del nimero de equipos al desarrollo del futbol, en especial en aquellos paises y
regiones que tendrian mas oportunidades de participar en el torneo mas emblematico de la FIFA.

El analisis incluy6 la elaboracion de casos de estudio detallados sobre los paises. Estos casos se basaron
principalmente en los datos relativos a los sistemas de registro de jugadores de las federaciones miembro y
en la Clasificacion Mundial FIFA/Coca-Cola.

En lineas generales, los resultados apoyaron la afirmacion de que la Copa Mundial de la FIFA representa una
gran recompensa y una forma de reconocimiento a todo lo invertido en el futbol que, en ultima instancia,
conduce a que el rendimiento de las selecciones nacionales sea cada vez mejor. Participar en la Copa Mundial
de la FIFA puede servir asimismo para abrir paso a nuevas formas de desarrollo: incrementar los fondos
destinados al desarrollo (a través de las compensaciones econdmicas por participacién), incrementar la
visibilidad de las selecciones nacionales, lo cual puede atraer a mas socios comerciales, y aumentar la practica
del futbol a escala nacional antes y después del torneo.

A modo de referencia, a continuacién se resumen estos casos de estudio?.
Japén

Japdn se clasificd por primera vez para la Copa Mundial de la FIFA en 1998. Desde entonces, su
selecciéon masculina absoluta no ha faltado a ninguna cita mundialista. Tras clasificarse por primera
vez, su posicion en la Clasificacion Mundial FIFA/Coca-Cola no ha dejado de mejorar, pasando del
puesto 57.°en 1999 al 15.° en 2005. Desde entonces, la seleccion nipona ha sido siempre una de las
mejores selecciones de Asia (recientemente llegé la final de la Copa Asiatica de la AFC 2019, un
torneo que ha ganado en varias ocasiones). Ademas, tras su clasificacion para la edicion de 1998, las
cifras de practicantes a partir del nimero de varones federados mostraron un incremento sostenido
en el futbol juvenil (desde el futbol base hasta la categoria sub-19).

El siguiente auge, sobre todo en la participacion del futbol base, se observd en el periodo
inmediatamente posterior a la Mundial de 2002, que Japén organizé junto con Corea del Sur. Esta
tendencia se repitio tras la participacion de Japén en la Copa Mundial de la FIFA 2010™, cuando las
categorias entre sub-15y sub-19 registraron una participacion elevada y constante. De hecho, el Gran
Censo de la FIFA de 20062 incluy6 a Japon entre las diez federaciones del mundo més importantes
por cuanto a numero de practicantes, con mas de un millén de jugadores federados de ambos sexos.

En Japdn, la oportunidad que representé participar por primera vez en una Copa Mundial de la FIFA
provocd que muchos jévenes quisieran practicar el futbol y, en general, el interés por este deporte
crecio. Mas tarde, la participacion en el Mundial sirvié para mantener su popularidad, creando nuevas

2 Se ha incluido informacion actualizada, cuando se ha considerado pertinente.
3 https://www.fifa.com/mm/document/fifafacts/bcoffsurv/bigcount.statspackage_7024.pdf
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fuentes de ingresos para el desarrollo del futbol y aumentando el nimero de jévenes que practican
el futbol base.

Australia

La popularidad del futbol en Australia ha tenido que hacer frente a la competencia planteada por
otras disciplinas hermanas como el futbol australiano y el rugby, y a otros muchos deportes que se
practican con asiduidad en el pais, como el criquet. Australia participd por segunda vez en un Mundial
de la FIFA en 2006; la vez anterior tuvo lugar mas de 30 afos antes. Con esta seqgunda participacion,
la popularidad se disparé y fueron muchos los jévenes que comenzaron a practicarlo. Un elemento
importante fue el peso que tuvo la Copa Mundial de la FIFA como factor determinante antes y
después de su celebracion, tal y como lo corroboran los datos recopilados entre 2003 y 2009.

El nimero de futbolistas de 15 o mas afos de ambos sexos crecié un 31 % entre 2003 y 2009.
Ademas, en la temporada inmediatamente posterior a la Copa Mundial de la FIFA 2006, el incremento
en la participacion fue del 10 %. El crecimiento del futbol base también fue patente, aunque no de
forma tan marcada. En algunas partes del pais, el futbol base llegé a crecer casi un 50 % gracias al
mayor nimero de programas futbolisticos puestos en marcha en los colegios; se comenzé con un
solo programa al afio pero, debido a la creciente demanda, se llegaron a ofrecer dos o tres.

Ghana

Segun la Federacién Ghanesa de Futbol (FGF), Ghana participd por primera vez en un Mundial de la
FIFA en 2006 y, como en Australia, sirvio de impulso para la popularidad del futbol entre los mas
jovenes. El éxito de Ghana en categorias juveniles —fue el primer pais africano que conquisté la Copa
Mundial Sub-17 de la FIFA en 1991— también tuvo un gran efecto catalizador.

Desde el afo 2006, Ghana ha estado presente en todos los Mundiales de la FIFA, excepto en el de
Rusia 2018. En la actualidad, la FGF tiene dificultades para federar a los numerosos interesados, que
pueden empezar a practicar el futbol desde la categoria sub-12. En 2016, gracias a su sistema de
registro, la FGF comenzé a hacer un seguimiento de la participacion juvenil en el futbol, ya que es un
componente esencial en el desarrollo de este deporte.

Argelia

Entre el 2006 y el 2010, la seleccion nacional argelina ascendié del puesto n.° 80 al n.° 26 en la
Clasificacion Mundial FIFA/Coca-Cola, y esta progresion culmind con su participacion en la Copa
Mundial de la FIFA de 2010. Volvié a clasificarse para el Mundial de 2014, cuando ocupaba la plaza
n.° 18 en la tabla mencionada. Los beneficios que conllevd participar en dos Mundiales se vieron
reflejados también en la liga nacional, donde la competitividad es muy alta. Sirva de ejemplo el USM
Alger, que acabé como subcampedn de la Liga de Campeones de la CAF en 2015.

En la actualidad, Argelia presenta muchas oportunidades para el desarrollo de sus jovenes jugadores,
desde el futbol base hasta la primera divisidon nacional. Las expectativas que ofreci¢ la participacion
en la Copa Mundial de la FIFA ayudaron a cimentar los esfuerzos encaminados a fortalecer el
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desarrollo del futbol nacional mediante fuentes comerciales sostenibles y la popularidad de este
deporte.

Para finalizar, los casos de estudio ayudaron a destacar lo siguiente:

e Una competicion del calibre de la Copa Mundial de la FIFA propicia que el juego de los equipos
participantes mejore en un futuro. Formar parte en la Copa Mundial de la FIFA también reporta
mayores ingresos a las selecciones, que pueden reinvertirse en desarrollar el futbol y ponerlo al
alcance de mas jovenes.

e Los periodos que preceden y siguen a la participacién en un Mundial son claves a la hora de analizar
la repercusion de la Copa Mundial de la FIFA en el desarrollo del futbol de un pais, como la
participacion en el nivel juvenil. La Copa Mundial de la FIFA ejerce una influencia notable en calidad
de factor desencadenante del desarrollo, que recompensa el aumento de las inversiones y se orienta
al desarrollo del futbol local.

Por supuesto, huelga decir que, para capitalizar y aprovechar por completo el valor de participar en una Copa
Mundial de la FIFA a la hora de lograr resultados tangibles en materia de desarrollo, deben darse unas
condiciones marco esenciales. Si se dan esas condiciones, la participacion de mas paises en este torneo
repercutird en los efectos positivos de la labor de desarrollo de la FIFA.

Impacto de la ampliacion en el desarrollo del futbol: Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 y analisis actualizado

Al igual que ocurre con el andlisis de los niveles de representacion, este analisis se aplica igualmente a la
ampliacién de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 que a la edicién de 2026. Esto se debe a que no
depende de la fecha de la ampliacion. En todo caso, al adelantar una edicion esta ampliacion (de 2026 a
2022), mas federaciones miembro tendrian la oportunidad de aprovechar antes los posibles beneficios para
el desarrollo del futbol que se asocian a participar en una Copa Mundial de la FIFA.

Ademas, respecto al analisis realizado, los estudios de caso siguen siendo ejemplos relevantes de las posibles
repercusiones que puede tener la participacion en el Mundial en el desarrollo futbolistico de un pais. De
hecho, también hay casos mas recientes que, por ejemplo, refuerzan ain mas la afirmaciéon de que participar
en una Copa Mundial de la FIFA propicia que el juego de los equipos participantes mejore en el futuro.

Dos ejemplos evidentes son el pais anfitrién anterior, Rusia, y el préximo, Catar:

Rusia

El informe de la Copa Mundial de la FIFA 2018™ publicado por el Consejo de la FIFA en octubre de
2018 destaco el enorme impacto que tuvo la participacion en el torneo para la seleccion nacional
rusa. Desde el punto de vista futbolistico, el combinado nacional tuvo una actuacion excepcional, a
pesar de que las expectativas eran modestas tras la participacion en la Eurocopa de la UEFA de 2016
y en los amistosos que precedieron al torneo, lo cual dio como resultado su posicién en el puesto 70
de la Clasificacion Mundial FIFA/Coca-Cola (la mas baja de todas las selecciones participantes). No
obstante, gracias a los animos de una aficién apasionada y a que jugaban «en casa», la Sbornaya
excedio rapidamente esas expectativas y su paso por el Mundial fue como la historia de la Cenicienta.
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En el partido inaugural, comenz6 a toda marcha venciendo a Arabia Saudi por 5-0, victoria que marcé
el ritmo del torneo. Posteriormente, se clasificd para la fase de eliminacién directa y después logré
superar en octavos de final a Espafia, que partia como favorita, antes de caer derrotada en cuartos
de final después de una tanda de penaltis contra Croacia, seleccién finalista a la postre. No cabe duda
de que las actuaciones de la seleccion elevaron el animo de la nacién anfitriona y cautivaron los
corazones de los aficionados de todo el mundo.

Se espera que estas proezas, combinadas con los diversos proyectos de legado durante y después del
torneo, sirvan de inspiracion a la préoxima generaciéon de futbolistas rusos para seguir desarrollando
la plataforma establecida durante la Copa Mundial de la FIFA 2018. Como consecuencia de su solida
campanfa durante el Mundial y de los posteriores resultados positivos obtenidos, Rusia ha ascendido
al puesto 50.° de la Clasificacion Mundial FIFA/Coca-Cola, lo que implica que ha ganado 20 posiciones
desde el comienzo de la Copa Mundial de la FIFA 2018.

Catar:

La designacién de Catar como anfitrion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 ha tenido un
impacto notable en el desarrollo futbolistico del pais. La inversién en el deporte, tanto en materia de
infraestructura como técnica, ha sido notable. Ejemplo de ello son los ocho estadios de clase mundial
que se estan construyendo actualmente (o ya se han construido) y las avanzadas instalaciones de
entrenamiento que serviran de bases operativas para las selecciones participantes y que los principales
equipos de futbol ya utilizan con frecuencia (por ejemplo, la academia Aspire).

Toda esta inversion en infraestructura y desarrollo del futbol ya se ha traducido en resultados en el
terreno de juego. Desde 2010, cuando Catar fue nombrado para organizar la Copa Mundial de la
FIFA Catar 2022, la seleccion nacional ha subido 57 posiciones en la Clasificacion Mundial FIFA/Coca-
Cola, pasando del puesto 112 al 55 a fecha de febrero de 2019. La reciente coronacion del
combinado catari como campedn de su primera Copa Asiatica de la AFC de este afio, celebrada en
los Emiratos Arabes Unidos, fue una sefal clara del continuo crecimiento de Catar como una nacion
futbolistica de élite. En dicho torneo, Catar desplegd un atractivo juego de ataque que se tradujo en
19 goles anotados (el mayor numero de goles de todo el torneo) y Uinicamente uno encajado en siete
partidos. A menos de cuatro afos de la cita mundialista, el potencial es prometedor.
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3 Viabilidad: una Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 con
48 selecciones

3.1 Estructura y duracién

Resumen del formato

Si se pretende analizar el formato de 48 selecciones para la Copa Mundial de la FIFA 2022, es l6gico que el
estudio de viabilidad parta del modelo que aprobé el Consejo de la FIFA el 10 de enero de 2017 respecto a
la Copa Mundial de la FIFA 2026.

A continuacion se representa graficamente el formato:

TORNEO DE ELIMINACION DE 32 EQUIPOS

—_— —_— — ]
a — — — —
- — - ol
Partido por
GRUDP‘C D - - G - _ GR'i:O L
= — e, [ | gy 2
D3 L3
Dos partidos por equipo - GANADOR _ Dos partidos por equipo
Los dos mejores avanzan - _ Los dos mejores avanzan
. - e g TN
I I
R - eeon
— o e [ "2
S | N3
GRUPO G Dieciseisavos Octavos Cuartos  Semifinales FINAL Semifinales  Cuartos Octavos Dieciseisavos GRUPO O
G1 01
G2 oz
G3 03
GRUPO H GRUPO P
H1 P1
H2 P2
H3 P3

En resumen, consta de dos fases:
e Fase de grupos:
o 48 equipos divididos en 16 grupos de 3.

o Encada grupo, todos los equipos se enfrentan entre si una vez (dos encuentros por seleccion
en total).

o Se disputan un total de 48 partidos en la fase de grupos, el mismo que con el formato actual
de 32 selecciones.
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e Fase de eliminacion directa:

o Los dos primeros equipos de cada grupo pasan a la fase de eliminacién directa, esto es, 32
selecciones procedentes de 16 grupos.

o Cada fase de la ronda de eliminacién directa tendrd un Unico partido eliminatorio. Las fases
son las siguientes: dieciseisavos, octavos de final, cuartos de final, semifinales y final. Se
prolonga por tanto la fase de eliminacion directa, que comienza con una ronda de
dieciseisavos de final.

o Tal como ya sucede con 32 equipos, los dos perdedores de las semifinales juegan un partido
unico para decidir el tercer puesto.

o Se disputan un total de 32 partidos en la fase de eliminacién directa, 16 mas que con el
formato actual de 32 selecciones.

En total, se juegan 80 partidos, 16 mas que con el formato de 32 selecciones. Los 16 encuentros de mas se
disputan en la fase de eliminacién directa (ver tabla):

Partidos

Partidos (grupo)

Partidos (eliminacion

directa)

Partidos (total)

Mundial 32
selecciones 2018

Mundial 48

selecciones 2026

Respecto al formato de 48 selecciones, en comparacion con el de 32, en el informe publicado por el Consejo
de la FIFA en diciembre de 2016 se describian con detalle las consideraciones relativas al equilibrio deportivo.
Para mayor comodidad, a continuacion se presenta un resumen de dichas reflexiones, aplicadas a un torneo

de 28 dias:

Desequilibrios deportivos

Mismo numero de partidos

disputados por equipo

Mismo numero de partidos por

seleccion que con el formato

actual

Mundial 32 selecciones
(formato de 2018)

Cada equipo juega 3 encuentros en la
fase de grupos y un partido en cada
ronda de la fase de eliminacion directa

Mundial de 48 selecciones

Cada equipo juega 2 encuentros en la
fase de grupos y un partido en cada
ronda de la fase de eliminacion directa

No procede (es el formato actual)

Cada seleccién juega un maximo de 7
partidos. Minimo 2 partidos por
equipo en vez de 3 (esto se aplica solo
a 16 de las 48 selecciones, ya que
quedan eliminadas en la fase de
grupos)

FIFA
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Ademas de la fase de dieciseisavos, los
adversarios tienen 3-4 jornadas de
descanso entre partidos

Mismas jornadas de descanso para
los adversarios de la fase de
eliminacion directa

Los adversarios tienen 3-4 jornadas de
descanso entre partidos

Los equipos del mismo grupo disputan
el ultimo partido de la fase de grupos a
la vez

Imposible, debido a que las
selecciones son impares en los grupos

Inicio simultaneo de los ultimos
partidos de la fase de grupos

Los primeros dos equipos de cada grupo | Los primeros dos equipos de cada
se clasifican, al margen del total de | grupo se clasifican, al margen del total
puntos obtenidos respecto a los otros | de puntos obtenidos respecto a los
grupos otros grupos

resultados de equipos
pertenecientes a distintos grupos

En octavos de final, los primeros de | En dieciseisavos de final, los primeros
cada grupo se enfrentan a los segundos | de cada grupo se enfrentan a los
clasificados y viceversa. segundos clasificados y viceversa.

Asignacién justa de oponentes en
la siguiente fase de la competicion

Evita tener que comparar los

Los unicos desequilibrios deportivos que cabe considerar son las jornadas de descanso desiguales para los
adversarios en la fase de grupos y los dieciseisavos (tal como ya se ha explicado) y la imposibilidad de que se
disputen los ultimos partidos de la fase de grupos al mismo tiempo (si bien existen posibles medidas que
aborden este problema?).

En cuanto a la calidad deportiva, este asunto también se analizé en el informe de 2016 del Consejo de la
FIFA. Se examinaron en profundidad las opciones de ampliar el formato, con el actual de 32 selecciones vy el
aprobado para la Copa Mundial de la FIFA 2026 con 48 equipos.

Si bien se reconocié desde el principio que la percepcion de «calidad» es enormemente subjetiva y dificil de
calibrar, se aplicd una forma objetiva de medir la calidad deportiva conforme a los siguientes tres criterios:

e (alidad absoluta: la «calidad» de las selecciones implicadas (se mide calculando la media de
calidad/clasificacion de las selecciones por partido);

e Equilibrio competitivo: la «incertidumbre» del resultado (se mide la disparidad de fuerza/clasificacion
entre los distintos equipos que disputan un partido, lo cual indica el nivel de incertidumbre existente
sobre el resultado);

e Progreso en la competicion: la «<importancia» o el «sentido» del partido en la competicién (se mide
calculando hasta qué punto en un encuentro «hay algo en juego» o se trata de un «partido
irrelevante»).

4 Por ejemplo, resultados claros al final de cada partido recurriendo a la tanda de penaltis, etc.

FI FAE Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ - Estudio de viabilidad: ampliacién del formato a 48 selecciones 16




Siguiendo esta metodologia, la FIFA midié el impacto del formato aprobado de 48 selecciones en estos tres
componentes haciendo unas 10 000 simulaciones. El estudio concluyé que ampliar el formato a 48
selecciones es viable, sin tener que hacer grandes concesiones a los aspectos deportivos del torneo.

Duracion del torneo

En 2014, la FIFA constituyé un grupo de trabajo ad hoc, el Grupo de trabajo consagrado a la coordinacion
del calendario internacional 2018-2024 y a la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 («el grupo de trabajo»),
para que revisara en profundidad el calendario internacional masculino de 2018 a 2024. El principal objetivo
del grupo de trabajo era examinar posibles opciones para el periodo asignado a la Copa Mundial de la FIFA
Catar 2022 y presentar una propuesta al Comité Ejecutivo de la FIFA.

El grupo de trabajo incluia a las principales partes interesadas del futbol, con representantes de
confederaciones, ligas, clubes, jugadores y el pais anfitrion. De septiembre de 2014 a febrero de 2015, se
celebraron varias reuniones en las que se barajaron y analizaron distintas opciones del calendario para
entender las posibles repercusiones en las condiciones y el bienestar de los jugadores y espectadores, la
organizacion de las ligas y sus calendarios y el periodo de celebracion de las futuras competiciones de la FIFA
y de las confederaciones, asi como de otros grandes eventos deportivos (p. €]. Juegos Olimpicos de Invierno).
A lo largo de las conversaciones, se requirié de todas las partes que alcanzaran compromisos respecto a sus
intereses para poder llegar a un consenso general.

El proceso de consultas a las partes interesadas, gestionado a través del grupo de trabajo, culminé en una
propuesta inicial ante el Comité Ejecutivo de la FIFA en febrero de 2015. El grupo de trabajo recomendé que
el torneo se celebrara en noviembre y diciembre de 2022, y que la final fuera el 18 de diciembre (Dia Nacional
de Catar). Asimismo, aconsejé que el torneo durase menos de lo habitual (que son 32 dias). EI Comité
Ejecutivo de la FIFA acaté las recomendaciones del grupo de trabajo y confirmé ambos puntos en su sesion
del 19 de marzo de 2015.

Tras otras deliberaciones respecto al CIM y a las fechas exactas del torneo, el 25 de septiembre de 2015 el
Comité Ejecutivo aprobo oficialmente el calendario internacional masculino para 2018-2024, que incluia la
fecha de celebracion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022: del 21 de noviembre al 18 de diciembre de
2022 (28 dias).

Dada la extensa ronda de consultas que se necesitd para llegar a una propuesta sobre la duracién y las fechas
de inicio y finalizacion, se ha asumido que estas fechas ya aprobadas no se alteraran. En otras palabras, para
analizar la viabilidad de contar con 48 selecciones en la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022, se parte de la
base de que el torneo durara 28 jornadas, del 21 de noviembre al 18 de diciembre de 2022, tal como fija el
CIM.
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Consideraciones relativas al calendario de partidos

El andlisis de la FIFA sugiere que la combinacién de aumentar el nimero de partidos y reducir la duracion del
torneo implicara hacer ajustes en algunos aspectos del calendario de partidos (ver la siguiente tabla):

Mundial 32 selecciones Mundial 48 selecciones
Principios del calendario de partidos 2018 2026
(28 dias) (28 dias)

NunEerO de jornadas de descanso entre Ajustado Ajustado
partidos
Las selecciones del mismo grupo no se Se cumple Se cumple
enfrentan hasta final/3.¢" puesto P P
Mismas jornadas de descanso para los
adversarios de la fase de eliminacion Se cumple Ajustado
directa
Las selecciones no juegan dos veces en .

. . Debe ajustarse Se cumple
el mismo estadio en la fase de grupos
Max. de partidos por jornada Se cumple Se cumple/Ajustado*
M.m. de jornadas entre partidos en Ajustado Ajustado
misma sede

* Depende de la opcion de calendario de partidos que se escoja.

El anexo 1 del presente informe presenta las opciones del calendario de partidos pensadas para el formato
de 48 selecciones. Las opciones incluyen supuestos de diez y 12 estadios, en vez de ocho estadios para el
formato de 32 selecciones.

Respecto al numero de jornadas de descanso de las selecciones, es importante tener en cuenta que el formato
de 48 selecciones podria dar lugar a menos jornadas de descanso entre algunos partidos. A efectos
ilustrativos, las opciones del calendario de partidos del anexo 1 muestran las ocasiones en las que se conceden
solo dos dias de descanso a uno 0 ambos equipos (ver los equipos marcados en rojo).

No obstante, cabe sefialar que:

e Ya sean 32 o 48 selecciones, estas juegan un maximo de siete partidos en 28 dias. En este sentido,
no hay diferencia entre los formatos.

e De igual manera, con 32 o 48 selecciones, cada una disfruta practicamente de una media de 3
jornadas de descanso por partido en los 28 dias (siete partidos; 21 dias de descanso).

e Debido a que la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 es muy compacta (ver capitulo 4.3), los
desplazamientos se minimizarian y, por tanto, habria mas tiempo para descansar entre encuentros.

e El calendario se puede optimizar para agregar mas tiempo de descanso entre partidos alli donde sea
necesario.
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Ademas, existen varias ligas profesionales en todo el mundo (por ejemplo, la Premier League inglesa) y
torneos de confederaciones en los que los equipos tienen a veces dias de descanso limitados entre partidos.
Hemos observado casos en torneos de confederaciones en los que un finalista solo gozé de dos dias de
descanso entre la semifinal y la final, como en las siguientes competiciones:

Eurocopa de la UEFA 2016

Copa Asiatica de la AFC 2019

Copa Africana de Naciones de la CAF 2015

Copa de Naciones de la OFC 2016

No obstante, una medida para ayudar a abordar este aspecto seria aumentar el nimero de partidos por
jornada a un maximo de seis en las primeras rondas del torneo (segun las opciones incluidas en el anexo 1).
Esto acortaria la fase de grupos y mitigaria los posibles efectos durante la fase de eliminacion directa. Las
selecciones tendrian menos jornadas de descanso entre partidos durante la fase de grupos (posiblemente
dos dias), pero también estarian mucho mas frescas. Tal como se observa en las opciones de 12 y diez estadios
del anexo 1, se preferirian 12 estadios para evitar que disputen partidos en la misma sede en dias
consecutivos. En cualquier caso, con la implementacion de la tecnologia de terrenos hibridos de clase mundial
(ya prevista en Catar y lista para su uso en cualquier sede propuesta), el nimero adicional de estadios seria
beneficioso principalmente para aliviar las demandas operativas a fin de lograr la puesta a punto de las sedes
en dias consecutivos.

Otra opcion que también se estudio fue la de eliminar la ronda de dieciseisavos, lo que reduciria el torneo a
64 partidos. Sin embargo, este formato se descarté finalmente debido principalmente a la pérdida de
atractivo comercial. En conclusién, la implementacion del formato de 48 selecciones en un torneo con una
duracion reducida de 28 dias implicaria hacer ajustes en algunos aspectos del calendario de partidos, como
el numero de jornadas de descanso de las selecciones y las sedes. No obstante, estos ajustes son coherentes
con los principios que se cumplen en las competiciones confederacionales o en las principales ligas del
mundo. A partir de su andlisis, la FIFA confia en que los retos se puedan mitigar lo suficiente, incluido el
aumento del numero de sedes y partidos por jornada.
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3.2 Asignacion de plazas y competicion preliminar

Asignacion de plazas

El Comité Ejecutivo de la FIFA confirmd la asignacion de plazas de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 el
30 de mayo de 2015, con un formato de 32 selecciones. Se trata de la misma distribuciéon que para la Copa
Mundial de la FIFA 2018. Por tanto, si se decidiera aumentar las selecciones de 32 a 48, el Consejo de la FIFA
deberia confirmar oficialmente una nueva asignacién de plazas.

En este contexto, a fin de realizar el estudio de viabilidad, se parte de la base de que para ampliar la Copa
Mundial de la FIFA Catar 2022 a 48 equipos la FIFA aplicaria la distribuciéon de plazas ratificada por el Consejo
de la FIFA el 9 de mayo de 2017 para la Copa Mundial de 2026. Catar se clasificaria automaticamente en
calidad de principal pais anfitrién. Esta seria la solucion loégica y pensar de otra manera complicaria
innecesariamente el estudio, ya que la FIFA deberia contemplar distintas asignaciones de plazas y sus
consecuencias para la competicion preliminar, los aspectos comerciales, etc.

Para facilitar la comprension, a continuaciéon se resume la asignacion de plazas aprobada en mayo de 2017
por el Consejo de la FIFA:

En la imagen anterior se ilustra el aumento de plazas directas concedidas a cada confederacion por la
ampliaciéon de 32 a 48 selecciones. La AFC y la CAF tendrian cuatro plazas mas; la Concacaf y la UEFA, tres
mas; la CONMEBOL, dos, y la OFC, una plaza para garantizar su participacion en el torneo estrella de la FIFA.

En cuanto al pais anfitrion, este se clasifica automaticamente y su plaza se resta del cupo de su confederacion.
En caso de que sean varios paises los encargados de organizar la competicion, el Consejo de la FIFA decidira
cuantos obtienen billete a la final de forma automatica.
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El reparto asigna 46 de las 48 plazas, ya que habria una repesca intercontinental para decidir las dos ultimas
selecciones (ver diagrama siguiente):

Cabeza de serie 1

Se clasifica para

Partido 1 Ganador partido 1 de la FIFA
Partido 2 Ganador partido 2 Se clasifica para

de la FIFA

Cabeza de serie 2

La repesca se estructura as:
e El torneo cuenta con seis selecciones:
o Una seleccion por confederacion (a excepcion de la UEFA);
o Una seleccidon mas procedente de la confederacién del pais organizador.

e Dos de las selecciones se clasificaran segun la Clasificacion Mundial FIFA/Coca-Cola (ver «Clasificado
1» y «Clasificado 2» en el diagrama). Los clasificados 1y 2 se enfrentaran por una plaza en el Mundial
a los ganadores de los dos primeros partidos eliminatorios disputados por los otros cuatro equipos.

e larepesca se disputaria en el pais anfitrién y haria las veces de ensayo para el Mundial.

Efectos: formatos de la competicion clasificatoria de las confederaciones

Ante todo, aumentar el torneo de 48 equipos en 2022 supondria la distribucién de 16 plazas adicionales
entre las confederaciones segun lo descrito anteriormente. Cada confederacién incrementaria su asignacion.
Como es logico, esta modificacion del método de asignacidn de plazas (ya sean plazas directas o plazas para
la fase de repesca) repercutira en los formatos de los clasificatorios confederacionales.

Dado que no todas las confederaciones han confirmado aun el formato de clasificacién para la Copa Mundial
de la FIFA Catar 2022 (con 32 selecciones), la FIFA ha usado como referencia el camino a la clasificacién de
la Copa Mundial de la FIFA 2018.
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El cambio en la asignacién de plazas, junto con el efecto previsto en el proceso de clasificacion previo, se
resume a continuacién, confederacion por confederacion:

Mundial de 32 Mundial de
selecciones 48 selecciones Efecto previsto en el proceso de

Lanfedeiadonss clasificacion (segin Mundial 2018)

Directa Repesca ‘ Directa Repesca ‘

Deberia poder mantener en general su estructura
4 1 8 2 actual de clasificacion, si lo desea, aunque se prevé
que use un nuevo formato

Deberfa poder mantener en general su estructura
5 0 9 1 actual de clasificacion, silo desea, aunque se prevé|
que use un nuevo formato

Seguramente tendria que desarrollar un nuevo,

Concacaf 3 1 6 1 formato (en particular por el impacto en la fase
hexagonal)

1 Deberia poder mantener su estructura actual de

CONMEBOL 4 1 6 clasificacion (sistema de liga), silo desea, y se prevé
que lo haga

0 1 1 1 Deberia poder mantener su estructura actual de

clasificacion, si lo desea, y se prevé que lo haga
13 0 16 0 Deberia poder mantener su estructura actual de

clasificacion, si lo desea

En el caso de la Concacaf, la fase final del clasificatorio para la Copa Mundial de la FIFA 2018 (5.2 fase,
conocida como «hexagonal», donde seis selecciones juegan una liguilla con partidos de ida y vuelta a lo largo
de un afo) seria innecesaria para la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022, ya que del proceso saldrian 7
clasificados (seis automaticamente y una de la repesca). Respecto a la clasificacion de la CAF, seria posible
adoptar una estructura similar a la del Mundial de 2018, ya que diez selecciones tendrian que clasificarse
(nueve automaticamente y una en la repesca) en vez de cinco, y la Ultima fase clasificatoria implicaria a cinco
grupos de cuatro equipos. No obstante, cabe esperar que se modifique el formato, para que también se
acuerde cémo distinguir entre las nueve plazas directas y la de repesca.

En cuanto a la AFC, serfa l6gico que el aumento de plazas obligara a cambiar al menos la fase final del torneo
clasificatorio anterior. Antes, 12 selecciones competian por cinco plazas (cuatro directas y una en la repesca).
Los dos primeros de cada grupo de seis se clasificarian automaticamente y los dos terceros se enfrentarian
para obtener una plaza en la repesca intercontinental. Con ocho plazas directas y dos en la repesca (por ser
la confederacion anfitriona), es posible que si 12 selecciones compiten por diez plazas haya menos
competitividad de la deseada. Asimismo, en caso de que el torneo esté organizado por mas de un pais (ver
capitulo 5), el Consejo de la FIFA deberia confirmar si todos los paises se clasifican automaticamente, ya que
estas plazas se restarfan del cupo de la AFC y, por tanto, afectarian al nimero de plazas abiertas y al formato
clasificatorio éptimo.
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Por ultimo, si bien no se han confirmado los formatos de clasificaciéon para la Copa Mundial de la FIFA Catar
2022, la FIFA es consciente de que algunas confederaciones (la AFC, la CAF y la Concacaf) estan
trabajando/ya han elaborado una propuesta de clasificacion. Segun la informacion recibida, algunas de estas
propuestas deberian modificarse debido a los problemas ya explicados.

Para acabar, aumentar el torneo a 48 selecciones en 2022 garantizaria a cada confederacion un mayor
numero de plazas asignadas cuatro afos antes de lo previsto inicialmente. Como consecuencia del aumento
significativo de plazas asignadas, se prevé que la mayoria de confederaciones modifique su proceso
clasificatorio. En concreto, la AFC, la CAF y la Concacaf. Ademas, la FIFA sabe que algunas confederaciones
ya estudian las posibles vias de clasificacién para un torneo con 48 selecciones y estan desarrollando
propuestas de trabajo.

Efectos: calendario de la competicion preliminar

Tal como ya se ha indicado, las confederaciones todavia no han confirmado oficialmente cémo sera su
clasificacion para la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 vy, por tanto, esta no ha comenzado. Ademas, si
bien el calendario internacional masculino establece que el sorteo preliminar se celebre en julio de 2019, se
esta revisando este calendario y se prevé que se modifiquen tanto la estructura como la fecha del sorteo. De
todas maneras, la FIFA ha tratado de utilizar la informacién mas reciente posible aportada por las
confederaciones como referencia para estudiar el calendario. Cuando no se le ha aportado informacion, la
FIFA ha usado las fechas de la fase clasificatoria de la Copa Mundial de la FIFA 2018° como base.

En el anexo 2 se extrapolan los posibles calendarios de los procesos clasificatorios de las confederaciones.
Lo que se desprende de la tabla:

e la clasificacion en la UEFA se espera que comience en 2021;

e la clasificacion de la Concacaf, la CONMEBOL y la OFC se prevé que comience en 2020;

e la clasificacion de la AFC y la CAF se prevé que comience en 2019.

En cuanto a los clasificatorios de 2019, no se espera que la CAF empiece hasta finales de afio (en el periodo
septiembre). En el caso de la AFC, su proceso de clasificacion para el Mundial 2018 comenzé en el periodo
de marzo de 2015, de manera que se prevé que para el Mundial de Catar 2022 comience en el periodo de
junio de 2019°. Ademas, se espera que el formato clasificatorio se cambie debido al importante aumento de
plazas asignadas, al tiempo que si el torneo estuviera organizado por mas de un pais también haria falta la
confirmacién del Consejo de la FIFA respecto a si todos ellos se clasificarian automaticamente. Dicho esto,
puede darse la flexibilidad para iniciar la primera ronda de la clasificacién sin contar con la confirmacion
definitiva de las plazas por confederacién, y después se podrian modificar las siguientes rondas una vez
confirmadas.

5 Haciendo ajustes debido a que la Copa Mundial de la FIFA 2018 se celebro en junio/julio y la Copa Mundial de la FIFA Catar
2022 sera en noviembre/diciembre, unos cinco meses mas tarde.
6 Se retrasa porque el torneo de 2022 comenzara mas tarde, en noviembre/diciembre.
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El resultado del andlisis anterior es el siguiente:

e Deberian aclararse lo antes posible algunos puntos clave para que los formatos de clasificacion de
cada confederacién puedan concluirse, aprobarse y comunicarse a las federaciones miembro, en
particular:

o confirmacion del formato y la asignacion de plazas (segun el formato de 2026).

o en caso de que haya mas de un anfitrion, confirmacién de si todos los nuevos coanfitriones
se clasifican automaticamente.

e Respecto al calendario, lo ideal seria que todas las confederaciones lo tuvieran claro antes de las
siguientes fechas:

o AFC: el periodo de junio de 2019 (1.2 ronda) o, posiblemente, el de septiembre de 2019 (2.2
ronda).

o CAF: el periodo de septiembre de 2019.

o CONMEBOL: el periodo de marzo de 2020.

o Concacaf y OFC: el periodo de septiembre de 2020.
o UEFA: el periodo de marzo de 2021.

Por ultimo, respecto a la repesca para las dos plazas con el formato de 48 selecciones, deberia hallarse un
periodo en el calendario internacional para celebrarla, antes del sorteo final que ya esta fijado para abril de
2022. El periodo programado para el 21-29 de marzo de 2022 podria ser una buena opcion.
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3.3 Consideraciones legales

Introduccién

Tal como se sefala en el capitulo 1.2, la ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 de 32 a 48
selecciones tendria consecuencias juridicas, dado que ya existe un marco legal para el torneo. Se realiz6 el
proceso de presentacion de candidaturas para elegir organizador, se establecio la estructura y se cerraron
acuerdos comerciales.

La FIFA ha tenido en cuenta todos estos puntos. A continuacién, se resume el analisis.

Proceso previo de presentacion de candidaturas

Como ya se ha sefalado, los derechos de organizacién de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 se
concedieron tras el proceso de presentaciéon de candidaturas llevado a cabo por la FIFA entre el 15 de enero
de 2009 y el 2 de diciembre de 2010. Este concluyé con Catar como pais elegido. Por ello, es necesario
analizar si hay limitaciones legales para ampliar el torneo a 48 selecciones derivadas del proceso de
candidaturas ya celebrado.

Debe tenerse en cuenta que Catar, dado su nombramiento en diciembre de 2010 como anfitrion de la Copa
Mundial de la FIFA Catar 2022™, ha realizado inversiones significativas para preparar el torneo. Por ese
motivo, toda decisién sobre la modificacion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ debera ser acordada
con Catar, nacién anfitriona elegida, y las nuevas propuestas se prepararan de manera conjunta entre la FIFA
y Catar.

Dado que existe la preocupacion de que las otras federaciones candidatas (del proceso de presentacion de
candidaturas original) no seleccionadas para albergar la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 y/o terceros (en
particular, patrocinadores de las candidaturas nombrados por dichas federaciones candidatas) demanden a
la FIFA por decidir ampliar el torneo a 48 selecciones, cabe sefialar que la FIFA realizé previamente un estudio
detallado, con asesoria juridica externa, sobre un asunto similar: valorar si las federaciones candidatas y/o
terceros podrian demandar a la FIFA. Este estudio examind, entre otros, el alcance de las posibles demandas
de las federaciones candidatas y/o terceros a la FIFA por motivos contractuales, cuasi contractuales o por
danos legales extracontractuales.

En resumen, en lo que respecta a las federaciones candidatas, la conclusion de dicho analisis fue la siguiente:

e Los registros y acuerdos de candidatura han vencido.

e las federaciones candidatas aceptaron el resultado del proceso de presentacion de candidaturas y
renunciaron a demandar a la FIFA en este sentido.

e |as federaciones candidatas aceptaron que la FIFA hiciera cambios al proceso de presentacién de
candidaturas.

e El contrato de organizacion era un documento firmado unilateralmente (para todas las federaciones
candidatas, excepto Catar) y, por tanto, sin efectos contractuales.
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En cuanto a los patrocinadores de las federaciones candidatas, si bien sus contratos de patrocinio tal vez no
hayan vencido, la FIFA sostiene que estos no constituyen motivos contractuales validos para presentar
demandas porque en tales documentos no se establecen obligaciones que la FIFA haya podido incumplir.

Por tanto, si bien no se puede descartar totalmente la posibilidad de ser objeto de demandas contractuales
por parte de los agentes mencionados, el estudio concluyd que el riesgo es bajo. Asimismo, el estudio
considerd que el riesgo de que las federaciones candidatas y terceros asociados aludan a motivos cuasi
contractuales (culpa in contrahendo) o a danos legales extracontractuales (segun la legislacion suiza) también
es bajo.

En consecuencia, la FIFA opina que estos principios y posturas se aplicarian de forma similar a cualquier
decision respecto al cambio de formato a 48 selecciones, lo cual significa que el riesgo juridico para la FIFA
es bajo.

Efectos: derechos comerciales

Otra consideracion que cabe hacer respecto a la legalidad es hasta qué punto ampliar el torneo de 32 a 48
selecciones, y el cambio de formato que ello conlleva, podria situar a la FIFA en riesgo legal por sus numerosos
acuerdos con afiliados comerciales, titulares de derechos audiovisuales y otras contrapartes de contratos en
materia de derechos comerciales de la FIFA. Esto se analiza a continuacion, en funcién de la fuente de
ingresos.

Derechos audiovisuales

Los contratos de derechos audiovisuales no contemplan ninguna renegociacion de la tasa de derechos en
caso de que se cambie el formato de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022. De hecho, en general la FIFA
no puede por contrato modificar el formato del torneo de 2022 hasta el punto de que los cambios devalten
los derechos audiovisuales de forma esencial y sustancial.

Cabe senalar que la FIFA todavia tiene que confirmar el calendario de partidos del Mundial de Catar 2022.
Segun lo anterior, un formato de 48 selecciones no supone una enmienda (al formato actual), sino la
confirmacion oficial del formato que la FIFA ha escogido finalmente para el Mundial de Catar 2022. Sin
embargo, cabe sefialar que, hasta la fecha, se han licitado, vendido y tasado los derechos audiovisuales sobre
la base del formato de 32 selecciones y 64 partidos.

Teniendo esto en cuenta, los canales de radiotelevision podrian tratar de proteger el valor de sus inversiones
impidiendo, por contrato, toda maniobra hacia un formato de 48 selecciones en caso de que consideren que
devalla sus derechos. Por tanto, es fundamental entender la posible repercusion en el valor de los derechos
audiovisuales segun el formato que se considere.

Como ya se ha sefalado, la calidad del formato del torneo resulta muy subjetiva y dificil de medir. Sin
embargo, en el presente informe se ha mencionado ya (ver capitulo 3.1) que el andlisis de la FIFA en 2016
concluyé que ampliar el modelo a 48 selecciones es viable, sin que por ello haya que hacer grandes
concesiones a los aspectos deportivos del torneo. De hecho, la FIFA cree que la inclusiéon de una nueva fase
de eliminacién directa (y, con ella, 16 nuevos partidos de alto nivel) aumenta el valor de los derechos
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adquiridos. Por tanto, seria dificil para los canales de radiotelevision sostener que sus derechos han perdido
valor sustancial y material por cambiar de formato. En realidad, sucede todo lo contrario.

Respecto a los acuerdos ya suscritos entre la FIFA y los titulares de los derechos audiovisuales, cabe sefalar
gue se conceden los derechos para todos los partidos de la competicion en cuestién. Las enmiendas al
formato no deberan alterar el principio fundamental de que la FIFA ha concedido los derechos audiovisuales
a los canales de radiotelevisién. Por este motivo, y a fin de realizar este estudio de viabilidad, la FIFA no ha
partido de la base de que podria exigir mas tasas por los derechos a los titulares existentes, incluso si ello se
somete, evidentemente, a nuevas conversaciones con los socios de las emisoras, quienes recibirian mas
partidos para retransmitir. Esto se refleja en el capitulo 5.4, donde se consideran los posibles ingresos
adicionales que se generarian como resultado de ampliar el torneo.

En cuanto a la opcién de condensar las primeras rondas aumentando el nimero de partidos por jornada a
hasta seis, la inclusién de 6 horarios distintos podria aumentar la oportunidad de la FIFA de programar
partidos en periodos éptimos para el publico de los lugares de procedencia de las selecciones participantes.
Esto deberia considerarse con atencién con un andlisis de mercado a mercado. La FIFA también tendria que
estudiar la celebracién de seis partidos por jornada con los canales de radiotelevision, ya que algunos podrian
tener dificultades para gestionar 6 horarios distintos de partidos al dia y es probable que la FIFA tuviese que
plantearse revisar sus obligaciones de transmision respecto a los partidos adicionales.

Derechos de marketing

Desde el punto de vista meramente legal, la postura general segun los acuerdos con los afiliados comerciales
es que la FIFA tiene el derecho general de enmendar el formato de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022.

No obstante, cabe sefalar que en algunos contratos con afiliados comerciales se limitdé sobre el papel la
capacidad de la FIFA de cambiar el formato del torneo tras cierta fecha (que ya ha pasado: era 2012). Segun
esto, desde el punto de vista formal, se podria arguir que cambiar el formato es una prohibiciéon absoluta
(independientemente del formato que se escoja). No obstante, en realidad parece poco probable que los
afiliados comerciales afectados se opusieran a un cambio de formato que en teoria les beneficiaria. Asi las
cosas, la percepcion que tengan los afiliados comerciales del valor del formato escogido (respecto del de 32
selecciones) seria determinante para que manifestaran objeciones o no.

Sin menoscabo del derecho general de la FIFA de modificar el formato de la Copa Mundial de la FIFA Catar
2022 (sujeto a la fecha limite antes mencionada en la que los afiliados comerciales tenian que haber sido
informados de los cambios), la postura mas amplia segun los acuerdos con los afiliados comerciales (y la
postura mas segura de aceptar para el analisis) es que si la FIFA cambia el formato del Mundial de Catar 2022
y dicho cambio supone una reduccidon material del valor de cualquiera de los derechos y beneficios
concedidos a un afiliado comercial concreto, existe la obligacién de debatir una posible modificacion de la
prestacion que habria de abonarse conforme al acuerdo respectivo o de conceder derechos adicionales como
compensacion. Sin embargo, no se prevé gue este sea el caso dado que el formato de 48 selecciones
incrementaria el valor de los derechos de los afiliados comerciales.
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Derechos de servicios preferentes

Segun el andlisis de la FIFA, no parece que haya disposiciones manifiestas en el contrato de titular de derechos
de servicios preferentes que exijan seguir un formato concreto para la Copa Mundial de la FIFA.
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4  Viabilidad: una Copa Mundial de la FIFA Catar 2022
con 48 selecciones en Catar

4.1 Evaluacion de la viabilidad del pais anfitrion

El capitulo 3 del presente informe analiza la viabilidad de ampliar la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 a
48 selecciones con independencia del pais anfitrién. En otras palabras, ¢es viable organizar una Copa Mundial
de la FIFA 2022 con 48 selecciones en 28 dias y teniendo en cuenta la situacion de los procesos clasificatorios
de las confederaciones (y los cambios en la asignacion de plazas)? Esta pregunta ha de considerarse en primer
lugar ya que, en caso de que no sea viable organizar una Copa Mundial de la FIFA con 48 selecciones en
estas condiciones, todo debate sobre las condiciones del pais anfitrion se vuelve irrelevante.

A partir del analisis descrito en el capitulo 3, este estudio de viabilidad concluye que la organizacion de la
Copa Mundial de la FIFA 2022 con 48 selecciones, aplicando el formato aprobado para la edicion de 2026 y
con una duracion de 28 dias, seria viable.

Al evaluar la viabilidad del pais anfitrién para organizar una Copa Mundial ampliada, la FIFA ha intentado
comparar la capacidad de infraestructura de Catar con los requisitos para albergar un Mundial de 48
selecciones. Pese a que la FIFA todavia no ha organizado esta competicién con tantos equipos, recientemente
definié sus requisitos generales de organizacién para un torneo de este tipo como parte del proceso de
presentacion de candidaturas para la Copa Mundial de la FIFA 2026, que se llevd a cabo entre mayo de 2017
y junio de 2018. Estos requisitos se describen en el capitulo 4.2 y sirven de base para evaluar la capacidad de
Catar para organizar una Copa Mundial de la FIFA con 48 selecciones. En cuanto a la evaluaciéon de la
capacidad de Catar, la FIFA ha tomado la capacidad prevista del pais para 2022, suponiendo por lo general
gue se terminen a tiempo los proyectos de infraestructura importante previstos y en curso. El capitulo 4.3
presenta informacion detallada de la capacidad prevista de Catar.

Los riesgos juridicos y efectos asociados a la ampliacion del torneo a 48 equipos también son importantes
para la viabilidad del pais anfitrién, dado el marco legal que existe entre la FIFA y las principales partes
interesadas a nivel local durante el periodo comprendido entre la designacién de Catar el 2 de diciembre de
2010y la fecha actual (es decir, la Federacion Catari de Futbol; el Comité Supremo; el Gobierno nacional; las
autoridades de las ciudades anfitrionas, los estadios y los campos de entrenamiento; terceros, etc.)
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4.2 Principales requisitos de organizacion

Introduccién

Como ya se ha mencionado, la FIFA definié sus requisitos generales de organizaciéon para la Copa Mundial
de la FIFA 2026 como parte del proceso de presentacion de candidaturas para el torneo, que tuvo lugar entre
mayo de 2017 y junio de 2018’. La edicién de 2026 de la Copa Mundial de la FIFA contara con 48 selecciones.
Por tanto, sus requisitos de organizacién pueden servir de referencia para valorar si Catar posee la capacidad
operativa y de infraestructura necesaria para organizar un torneo con este nimero de equipos.

Cabe sefalar que, en situaciones de alta demanda, se elevarian algunos requisitos en materia de
infraestructura y operaciones, debido a la mayor intensidad de las actividades y la menor duracién del torneo
(28 dias en lugar del minimo de 32). Por ejemplo, una mayor frecuencia de partidos puede dar lugar a un
aumento de los desplazamientos y del alojamiento de los diversos grupos de la FIFA 'y el publico en general,
lo que se traduce en un incremento de la demanda maxima de habitaciones en hoteles y del trafico de
pasajeros en aeropuertos y en transporte publico.

Requisitos. numero de sedes

La siguiente tabla resume los requisitos generales de organizacion para la Copa Mundial de la FIFA 2026
respecto al nimero minimo de sedes oficiales necesarias, lo que se conoce como la «huella del torneo». Este
aspecto es importante, ya que uno de los puntos de partida para evaluar la viabilidad en materia de
infraestructura es comprender el conjunto de sedes de gran magnitud que se necesitan para la celebracion
de una Copa Mundial de la FIFA. La falta de sedes ya existentes supondria la construccién de nuevas o una
reformulacion del enfoque para la realizacion del torneo.

. Requisitos: Mundial 48 selecciones (2026)
Sedes principales
Numero propuesto

14-16 12
14-16 12
Bases _operatl\{as_de 74 49
selecciones y arbitros
Instalaciones especificas de las 48 36
sedes
Alojamiento (habitaciones) 65 000
CIRTV 2 1
FIFA Fan Fests** 28-32 12

* El nimero de ciudades anfitrionas podra ser inferior si alguna dispone de varios estadios.

** El nUmero necesario de sedes de la FIFA Fan Fest es uno por ciudad anfitriona. Se necesitan menos si las ciudades tienen mas de un
estadio.

7 En su sesion de mayo de 2017, el Consejo de la FIFA aprobo el documento titulado Proceso de seleccién de federaciones
miembro para la Copa Mundial de la FIFA 2026™ («Documento general»), que contiene una descripcidon general de algunos
de los principales requisitos de organizacion. Posteriormente, la FIFA elaboré sus requisitos de organizacion del torneo en los
documentos de candidatura y organizacion, que envié a las federaciones miembro candidatas en octubre de 2017. Por ultimo,
la FIFA publicé el Sistema de puntuacion para la evaluacién técnica de las candidaturas («<Documento del sistema de
puntuacién») en marzo de 2018, que establecia los requisitos minimos de organizacion para evaluar todas las candidaturas
recibidas. Estos documentos se emplearon como fuentes para la informacion que se recoge en este apartado.
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La tabla anterior incluye dos columnas diferentes: «NUmero minimo necesario» y «NUmero propuesto». La
columna «Numero minimo necesario» hace referencia al nimero de sedes que el pais o paises anfitriones ha
de proporcionar para cumplir los requisitos minimos de la FIFA para la realizacion del torneo. La columna
«NUumero propuesto» se refiere al nimero de sedes que el pais o paises anfitriones debera proponer para
garantizar que la FIFA pueda llevar a cabo un proceso de seleccién competitivo. Por ejemplo, la FIFA espera
escoger un minimo de 12 estadios al final del proceso de selecciéon de estadios. No obstante, el pais o paises
anfitriones debera proponer un minimo de 14 estadios para que la FIFA pueda llevar a cabo su proceso de
seleccion®. Del mismo modo, la FIFA requiere un minimo de 49 bases operativas de selecciones y arbitros®y
36 instalaciones de los equipos en las sedes respectivas'®. Sin embargo, se exige que el pais o paises
anfitriones proponga un minimo de 74 bases operativas de selecciones y arbitros'" y 48 instalaciones de los
equipos en las sedes respectivas'?.

En cuanto al alojamiento, observardn que no se distingue entre los requisitos para el nimero de sedes
propuestas y el numero minimo definitivo de sedes. Esto se debe a que la FIFA no realiza un proceso formal
de seleccion en este ambito.

Requisitos. capacidad de las sedes principales

A la hora de evaluar la viabilidad, no solo es importante el niumero de sedes necesarias, sino también su
capacidad o tamafio minimo. Por ejemplo, puede que los posibles paises anfitriones dispongan de suficientes
estadios o instalaciones de entrenamiento, sin embargo puede que la capacidad de estas sedes no resulte
adecuada para la organizacion del Mundial (por ejemplo, aforo insuficiente, nimero insuficiente de terrenos
de juego en una instalacion de entrenamiento, etc.)

8 EI Documento general y los documentos de candidatura y organizacion describen los requisitos relativos al nimero de
estadios. Estos explican que un anfitrion (o anfitriones) puede confirmar su intencion de organizar el torneo en mas de 12
estadios, en cuyo caso siempre debera proponer de 2 a 4 estadios mas para que se pueda seguir realizando el proceso de
seleccion. Si un anfitrién (o anfitriones) confirma su intencion de organizar el torneo en menos de 12 estadios también debera
proponer entre 2 y 4 estadios mas, junto con un estudio sobre la viabilidad y el impacto basado en una evaluacion de riesgos y
oportunidades. No obstante, el Documento del sistema de puntuacién aplica un requisito minimo de 12 estadios.

9 Una por seleccion + una para los arbitros.

10 Tres por estadio (una por seleccién + una de reserva) y asumiendo un torneo de 12 estadios. La FIFA debera determinar el
numero final de instalaciones de los equipos en las sedes respectivas segun el proyecto de instalaciones de entrenamiento
elaborado conforme al formato de la competicion y el calendario de partidos.

11 72 bases operativas de selecciones y dos de arbitros.

12 Cuatro por estadio y asumiendo un torneo de 12 estadios.
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La tabla siguiente resume algunos datos clave sobre la capacidad de las sedes segun los requisitos generales
de organizacion para la Copa Mundial de la FIFA 2026:

Partido inaugural

Otros partidos de la fase de grupos 40 000
Dieciseisavos de final 40 000
Octavos de final 40 000
Aforo total neto minimo
Cuartos de final 40 000
Semifinales 60 000

3.*" puesto 40 000
Final 80 000

Instalaciones para las selecciones y los arbitros

Instalaciones de entrenamiento
vinculadas al hotel de concentracién 48 (min. 2 terrenos de juego)
principal

Hoteles de concentracion 8 (min. 80 habitaci hotel
principales 48 (min. abitaciones por hotel propuesto)
Instalaciones de entrenamiento de 2 dei
las sedes 48 (min. 2 terrenos de juego)

Hoteles de concentracion en la sede 48 (min. 80 habitaciones por hotel propuesto)

Instalaciones de entrenamiento
vinculadas a los hoteles de 1 (min. 2 terrenos de juego)
concentracion de los arbitros

Hoteles de concentracion de los
arbitros

Alojamiento

Partido inaugural y Congreso de la
FIFA

1 (min. 200 habitaciones por hotel propuesto)

5010

Alojamiento de los diversos grupos
G BN AL TGS S0 (=i 3 Otros partidos de la fase de grupos 1760
de alta demanda (habitaciones por

dudadlanfitrionalpropussta) Dieciseisavos de final 1760
Octavos de final 1760
Cuartos de final 3060
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Semifinales 6280
3.°" puesto 3060
Final 8080

Partido inaugural y Congreso de la

FIFA 6499

Otros partidos de la fase de grupos 3824

Alojamiento general: requisitos en Dieciseisavos de final 3824
momentos de alta demanda )

(habitaciones por ciudad anfitriona Octavos de final 3824

propuesta) Cuartos de final 3694

Semifinales 6372

3.°" puesto 3694

Final 6192

(Sl Lo AL ERVETETT e [SRE [ ET ([ i Ciudad anfitriona con ubicacién del 4000

habitaciones adicionales CIRTV propuesta

CIRTV
Recinto interior (m?) 45 000

Ciudades anfitrionas para todos los

Capacidad de los recintos partidos- 15 000
(asistencia) (excepto la final)

Ciudad anfitriona para la final 40 000

En algunos ambitos, la FIFA indica capacidades minimas segun la categoria del partido. Por ejemplo, la FIFA
establece un aforo total neto de, como minimo, 80 000 para los estadios que albergan el partido inaugural
y la final. Para el resto de partidos solo se exige un aforo total neto minimo de 40 000, excepto para las
semifinales (60 000). El alojamiento es otro aspecto en el que la categoria del partido afecta a la capacidad,
ya que las ciudades anfitrionas que albergan el partido inaugural o la final necesitan un numero de
habitaciones considerablemente mayor para atender a los diversos grupos de la FIFA y al publico en general
gue las ciudades en las que se disputan partidos de las primeras rondas del torneo (es decir, la fase de grupos,
los dieciseisavos de final, los octavos de final, etc.). La ubicacion del Congreso de la FIFA y el CIRTV también
afecta bastante a la capacidad de alojamiento, ya que esta debe ampliarse para atender a los delegados del
Congreso de la FIFA, la prensa, etc.

Volviendo al tema de los estadios, el aforo neto de los estadios mundialistas refleja el aforo tras la deduccion
de los asientos bloqueados y de vista limitada y excluye las tribunas de prensa y los palcos VIP. Respecto a los
asientos blogueados y de vista limitada, la FIFA aplica una contingencia del 5 % basandose en su experiencia
de Mundiales anteriores, si bien determinara el niumero final en funcién de factores como el disefio del
estadio y la categoria del partido. Junto con las deducciones para tribunas de prensa y palcos VIP, el aforo
bruto de un estadio representa una cifra de en torno al 15 % por encima del aforo neto. Por ejemplo, en un
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estadio en el que se disputen solamente partidos de la fase de grupos, la FIFA calcula que para que el estadio
alcance el aforo neto minimo de 40 000, seria necesario que tuviese un aforo bruto de 45 290.

Requisitos detallados de organizacion

La informacion que figura a continuacién es tan solo un ejemplo de los requisitos de cantidad y capacidad
para las sedes principales durante el torneo. Es importante tener claro que solo representan una minudscula
parte de los requisitos generales de organizacién de una Copa Mundial con 48 selecciones. La FIFA establece
unos requisitos y especificaciones detallados en una serie de componentes para todas las sedes y actividades
relativas a la entrega del torneo.

Poniendo de ejemplo el tema de los estadios, la FIFA aplica una serie de requisitos sobre distintos aspectos
de un estadio a la hora de considerar su idoneidad, entre ellos:

e Obligaciones de uso exclusivo y zona segura;
e QOrientacidon del estadio;
e Techo del estadio;

e Areas de competicion (por ejemplo, terreno de juego y zonas de este, vestuarios, zonas de
calentamiento, enfermeria y sala de control de dopaje, etc.);

e Requisitos de espacio (por ejemplo, espacios para la prensa, espacios VIP/VVIP, espacios interiores y
exteriores para servicios preferentes, zonas de expositores comerciales, complejos de transmision,
complejos del CIRTV, centros de acreditacion, centro de voluntarios, complejos logisticos, complejos
de residuos, etc.);

e Instalaciones/servicios técnicos (por ejemplo, electricidad, cableado, iluminacion artificial, pantallas
gigantes, etc.);

e Transporte y aparcamiento;
e Accesibilidad y sustentabilidad;

e Requisitos relativos a los derechos humanos.
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4.3 Resumen sobre Catar y un Mundial compacto

Informacion general

Catar esta ubicado geograficamente en la costa noreste de la peninsula de Arabia (ver mapa). Solo comparte
frontera terrestre con Arabia Saudi al sur; el resto de su territorio lo rodea el Golfo Pérsico/Arabigo, que
también lo separa de Baréin. La capital y ciudad mas grande de Catar es Doha, situada en la costa este del
pais.
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El pais se divide en ocho municipalidades administrativas, que se enumeran Pz ‘
e ilustran a continuacion en el mapa de la derecha13. En total, abarcan ;""h..:’::.‘;.'.',, \
una superficie de unos 11 600 km?. O
o Al 'Shamal (AZUL) Y mot
X
e Al Khory Al Thakhira (MORADA) :
e Al Rayyan (ROJA) : R
e Umm Slal (VERDE OLIVA) § i bl
e Al Daayen (VERDE CLARA)
e Al Wakrah (AMARILLA) O e |
e Doha (VERDE) |
| S0 10
e Al Shahaniya (no se muestra en el mapa) Y

13 La municipalidad de Al Shahaniya, que no aparece en la imagen anterior, se cred en 2014 y esta formada por la zona
occidental, en su mayor parte rural, de la municipalidad de Al Rayyan.
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En cuanto a su demografia, la poblacién total estimada del pais era de 2 744 000 en octubre de 2018. Se
prevé un descenso de la poblacion en los proximos afos y que alcance los 2 421 417 habitantes a mediados
de 2022. Casi la mitad de la poblacién de Catar vive en Doha, la capital y ciudad mas grande, que tiene
aproximadamente 1.4 millones de habitantes en el area metropolitana. Los ciudadanos cataries representan
un porcentaje relativamente pequeno de los habitantes del pais; hay una proporciéon aproximada de 10:90
entre catarfes y extranjeros. La mayoria de ciudadanos no cataries proceden de paises del sur de Asia (India,
Nepal, Bangladés, Pakistan y Sri Lanka).

A nivel politico, Catar declaré su independencia en 1971. Esta reconocido como una monarquia
constitucional y el poder ejecutivo lo controla ostenta el emir, S. A. R. el jeque Tamim Bin Hamad Bin Jalifa
al Zani.

Una Copa Mundial de la FIFA compacta

90 }Sm 5 @
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A efectos comparativos, la imagen siguiente ilustra la diferencia de tamano entre Catar y los paises
organizadores de las Ultimas ediciones de la Copa Mundial de la FIFA. Catar invierte por completo la
tendencia reciente de paises anfitriones de gran tamafo.
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* Qatar Fits: » 30 x In Germany

« 105 x In South Africa

¢ 1442 x In Russia

Al

Celebrar un torneo compacto desde el punto de vista geografico puede dar lugar a diversas oportunidades
para aumentar la eficiencia (facilidad de movimiento, reduccion de infraestructura, operaciones centralizadas,
simplificacion de logistica y procesos).

Resumen de las sedes principales y sus capacidades

A continuacién se resumen las distintas sedes principales de Catar y sus capacidades segun la informacién
de la que dispone la FIFA.

(a) Ciudades anfitrionas

Catar ha propuesto cinco de las ocho municipalidades administrativas como sus ciudades anfitrionas para la
Copa Mundial de la FIFA Catar 2022. La tabla abajo ofrece una visiéon general de las municipalidades
propuestas, con el tamafo de su poblacion', la extensién geografica y los estadios ubicados dentro de cada
una:

Superficie

Municipalidad Poblacion (2015) (km?) Estadios de la municipalidad

Doha 956,457 Ras Abu Aboud, Al Thumama

Al Rayyan, Khalifa International,

Al Rayyan 605,712 2,450 i tre e
Al Wakrah 299,037 2,500 Al Wakrah
Al Khor y Al

Thakhira 202,031 1,600 Al Bayt

Al Daayen 54,339 160 Lusail

14 A fecha de abril de 2015, segln el censo realizado por el Ministerio de Desarrollo, Planificacion y Estadistica.
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Las dos municipalidades de mayor tamafno son Doha y Al Rayyan, con una poblacion de un millén y 600 000
habitantes, respectivamente. Dentro de estas dos municipalidades se encuentran cinco de los ocho estadios
propuestos para el torneo. Sin embargo, como demuestra el siguiente mapa de densidad de poblacion, la
mayoria de habitantes de Catar se concentran en la aglomeracion urbana de la metrépoli de Doha:
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Las tres municipalidades restantes son mas pequefas (en especial Al Daayen) y albergan un estadio cada una.
Todos los estadios forman parte de la metrépoli de Doha o se encuentran relativamente cerca de ella.

En cuanto a las tres municipalidades no propuestas como ciudades anfitrionas (Umm Salal, Al Shamal y Al
Shahaniya), cabe mencionar que cuando se elaboré la propuesta de ciudades anfitrionas:

e L os motivos que se dieron para excluir a Al Shamal fueron su remota localizacion al norte y el hecho
de que se encuentra en gran parte despoblada'™.

e Umm Salal se consider¢ inadecuada debido a la limitada disponibilidad de terreno para desarrollo y
al hecho de que una parte importante de la municipalidad fue nombrada Zona de Proteccion de
Acuiferos. Ademas, su poblacién es relativamente pequena'.

e Al Shahaniya no se tuvo en cuenta, ya que la municipalidad ain no se habia creado y, ademas, es
eminentemente rural y esta poco poblada.

Ademas, en ninguna de estas tres municipalidades se encuentran los estadios indicados en el apartado (b)
de mas abajo, ya sean estadios de la Copa Mundial de la FIFA o estadios que a dia de hoy no se prevé utilizar
para el torneo. Al tener en cuenta todos los factores anteriores, se considera que estas tres municipalidades
no son adecuadas para ejercer de ciudades anfitrionas adicionales del Mundial de la FIFA.

15 Una poblacion de 8794 habitantes a fecha de abril de 2015.
16 Una poblacion de 90 835 habitantes a fecha de abril de 2015.
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(b) Estadios

El Comité Supremo, que trabaja estrechamente con todas las autoridades gubernamentales competentes y
partes interesadas, se encarga actualmente de supervisar la construccion de ocho estadios en Catar, que
servirdn de sede para la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022. La tabla siguiente ofrece una visién general de
los estadios, incluido el aforo correspondiente y el estado de construccion:

Fecha de finalizacion
aproximada

Estadio Aforo (torneo) Aforo (legado) Estado de las obras

Al Wakrah 40 000 (neto) Avanzado 2.° trimestre 2019

20 000 (neto)

Al Rayyan 40 000 (neto) 22 000 (neto) Avanzado 4.° trimestre 2019

Lusail 80,000 (net) 80 000 (neto) En marcha 4.° trimestre 2020

Ras Abu Aboud 40 000 (neto) Por confirmar En marcha 3. trimestre 2020

Al Thumama 40 000 (neto) 20 000 (neto) En marcha 3. trimestre 2020

Education City 40 000 (neto) 20 000 (neto) En marcha 3.er trimestre 2020

Al Bayt 60,000 (net) 32 000 (neto) Avanzado 4.° trimestre 2019

Khalifa
International

40 000 (neto) 52 000 (bruto) Finalizado N/A

Se espera que Lusail, con un aforo neto previsto de 80 000, albergue el partido inaugural, la final y un partido
de semifinales. El otro partido de semifinales se disputara en Al Bayt, ya que estos son los dos Unicos estadios
con suficiente aforo.

Las obras de uno de los estadios (Estadio Internacional Khalifa) ya han concluido, mientras que las de los siete
restantes siguen su curso. La finalizacion de estos siete estadios estd prevista para antes de que acabe el
2020, y algunos estan a punto de terminarse en los préximos meses (por ejemplo, Al Wakhrah y Al Bayt). La
FIFA sigue revisando periédicamente los planes de los estadios con el fin de supervisar el progreso y garantizar
gue la construccion y el revestimiento cumplen con los requisitos mundialistas.
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Estadio Ubicacion Clubde la QSL Aforo (aproximado)

Thani bin Jassim Al Rayyan Al Gharafa; Umm Salal
Suheim bin Hamad Doha Qatar 15000
Grand Hamad Doha Al Arabi 13 000
Jassim bin Hamad Doha Al Sadd; Al Rayyan 13 000
Al Khor Al Khor Al Khor 12 000
Hamad bin Khalifa Doha Al Ahli 12 000

Saoud bin Abdulrahman Al Wakrah Al Wakrah 12 000

Abdullah bin Khalifa Doha Al Duhail 10 000

Ademas de los ocho estadios del Mundial, la FIFA también analizé el resto de estadios del pais. En la tabla
anterior se incluye un resumen de esos estadios con un aforo de 10 000 o mas localidades. Como puede
observarse, estos estadios se encuentran actualmente muy por debajo del aforo exigido para un estadio de
la Copa Mundial, y es poco probable que se adapten para cumplir con los requisitos de la FIFA. Asimismo,
todos estos estadios se han propuesto como instalaciones de entrenamiento y, por tanto, forman parte del
numero de instalaciones reservadas para las selecciones (ver apartado siguiente).

(c) Instalaciones para las selecciones y los arbitros

En julio de 2017, el COL catari presento su propuesta para las bases operativas de selecciones y arbitros que
se emplearan durante la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022. En resumen, recogia la siguiente informacion:

e 46 parejas de hoteles e instalaciones de entrenamiento.

e 6 instalaciones de entrenamiento adicionales (sin emparejar) + dos instalaciones de entrenamiento
adicionales (sin emparejar y propuestas solo para celebrar sesiones de entrenamiento de puertas
abiertas), lo que eleva el nimero de instalaciones de entrenamiento propuestas a 54.

e 2 hoteles «de reserva» (sin emparejar), con lo que el niumero total propuesto de hoteles para los
equipos asciende a 48.
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En el momento de presentacién de la propuesta, el estado de construccion de las sedes era el siguiente:

e De las 54 instalaciones de entrenamiento ya citadas, 38 ya existian y 16 estaban previstas'’.

e De las 38 instalaciones de entrenamiento ya existentes, en dos esta prevista la construccion de un
segundo de terreno de juego. Las seis restantes (todas las que no estaban asociadas a un hotel para
los equipos'®) no disponen de un segundo terreno de juego y no se tenia previsto construirlo.

e De los 48 hoteles para los equipos indicados anteriormente, 27 ya existian y 21 estaban en
construccion.

La informacion se resume en la siguiente tabla:

Instalaciones para las
selecciones y los Existentes
arbitros

Planificadas / en
construccion

Hoteles de concentracion

principales

Instalaciones de
entrenamiento
vinculadas al hotel de
concentracion principal

En cuanto a las instalaciones de los equipos en las sedes respectivas, partiendo de la base de que es un torneo
compacto en el que todas las selecciones estarian concentradas relativamente cerca del area metropolitana
de Doha (y, por tanto, muy cerca de los ocho estadios), y en vista de la limitada disponibilidad de sedes en
Catar, la FIFA acordé renunciar al requisito de proporcionar instalaciones para las selecciones en cada sede
durante el torneo. En su lugar, todas las selecciones se alojaran en sus hoteles de concentracién durante toda
su participacion en la competicion. Por tanto, no se han indicado sedes como posibles instalaciones para las
selecciones en la sede respectiva.

17 Desde la presentacion de la propuesta han concluido las obras de una de las instalaciones de entrenamiento (Al Saliya Sports

Club 2), lo que reduce el numero a 15, en lugar de 16.
18 Una es una instalacion de entrenamiento abierta al publico y las otras cinco son instalaciones no emparejadas.
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(d) Alojamiento

Respecto al alojamiento de los diversos grupos de la FIFA, que hace referencia a aquellas personas que son
«decisivas» para que la Copa Mundial sea un éxito (por ejemplo, equipos, arbitros, personal, VIPAVVIP,
afiliados comerciales, prensa y titulares de los derechos audiovisuales, etc.), el COL catari facilité las siguientes
cifras':

e Habitaciones contratadas:
o 17 000 habitaciones contratadas en 78 hoteles de 4 y 5 estrellas.
e Habitaciones no contratadas:
o 32 000 habitaciones no contratadas en 167 hoteles y apartahoteles.
o 28000 habitaciones en 108 propiedades que se encuentran actualmente en construccion.

Esta informacion se resume en la siguiente tabla:

Alojamiento de los Existentesy en
diversos grupos de la FIFA funcionamiento

En construccién

Contratados

Sin contratar

TOTAL

(e) CIRTV

En febrero de 2017, el Comité Supremo elaboré una propuesta preliminar para la ubicacion del CIRTV.
Después de haber mantenido conversaciones con la FIFA, se envié una propuesta actualizada en noviembre
de 2017.

La ubicacion propuesta para el CIRTV es el Centro Nacional de Convenciones de Catar («QNCC»). que se
inauguré oficialmente en diciembre de 2011 y se encuentra en Education City, al oeste de Doha, cerca del
Estadio de Education City.

A simple vista, el centro cuenta con una superficie interna bruta total de 200 000 m?, con 7 salas de
exposiciones de 35 000 m? de espacio interior neto, 2 salas multiusos de 4100 m? de espacio interior neto,
3100 m? de espacio exterior para exposiciones, un teatro con 2230 asientos, 3 auditorios de gran tamafo,
50 salas de reuniones con capacidad de entre 10 y 260 asientos, 6 salas VIP y 7 suites para servicios
preferentes. Se estd sopesando si el CNCC podria albergar el CIRTV y un centro de medios informativos
centralizado.

19 Segun la experiencia adquirida por la FIFA organizando Mundiales, se asume una ocupacién hotelera del 80 %.
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A continuacién, se presenta la informacion acerca del CNCC, incluida la capacidad interior, junto con una
imagen exterior:

Recinto interior
(espacio libre y amplio)

Ubicacion del
CIRTV

Ubicacion Inauguracion

CNCC Education City

39 000 m2 aproximadamente

(f) FIFA Fan Fests

La propuesta actual incluye las siguientes tres sedes, con una capacidad combinada de hasta 100 000
personas:

Ubicacionde la Ciudad anfitriona

FIFA Fan Fest (municipalidad) Aforo méaximo

Grand Park - Doha Doha
Al Wakrah Shore Al Wakrah 30 000

Al Khor Corniche Al Khor y Al Thakhira 20 000

En las siguientes imagenes se presentan las ubicaciones concretas:

Mangrove:

\Y
(,
[

Beach mert

i

FI FA® Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ - Estudio de viabilidad: ampliacién del formato a 48 selecciones 43



4.4 Consideraciones infraestructurales

Capacidad de infraestructura frente a los requisitos del torneo

Desde el punto de vista de infraestructura, la metodologia empleada para evaluar la viabilidad de organizar
una Copa Mundial de la FIFA 2022 con 48 selecciones en Catar consiste en comparar la capacidad de
infraestructura de Catar con los requisitos de organizar un Mundial con este nimero de equipos. El capitulo
4.2 del presente informe describe algunos de los requisitos generales para organizar la Copa Mundial, en
especial los relacionados con el nUmero de sedes principales y sus respectivas capacidades. En el capitulo 4.3,
la FIFA destaca lo compacto del torneo y resume la capacidad de infraestructura actual y prevista de Catar.

En la siguiente tabla se comparan los requisitos generales con la capacidad de Catar:

Requisitos: Capacidad de Catar

20T Mundial de 48 selecciones (estimacion)

3 ciudades anfitrionas (5

Ciudades anfitrionas* 10-12 .
municipalidades)

Estadios 10-12 8
Bases operativas de selecciones y
arbitros (hotel + terreno 49 max. de 48
entrenamiento)
Instalaciones especificas de las sedes
) 36 0
(hotel + terreno entrenamiento)
Alojamiento (habitaciones) 65 000 Aprox. 50 000**
FIFA Fan Fest*** 10-12 3-5

* Un supuesto de diez estadios puede ser viable si la FIFA acepta partidos en la misma sede en dias consecutivos. Ademas, el nimero de ciudades anfitrionas
puede ser inferior si alguna dispone de mas de un estadio.

** Esta estimacion tiene en cuenta las propiedades planificadas y da por hecho que estaran terminadas, operativas y contratadas.

*** E| nUmero necesario de sedes de la FIFA Fan Fest es uno por ciudad anfitriona. Se necesitan menos si las ciudades tienen mas de un estadio.

El nimero minimo de estadios necesarios es de 122° en el formato de 48 selecciones de la edicion de 2026.
Como ya se ha dicho, podria estudiarse un supuesto de diez estadios en caso de que se jueguen hasta seis
partidos por jornada durante la fase de grupos y pudiesen disputarse partidos en la misma sede en dias
consecutivos. No obstante, seria preferible la opcién de 12 estadios. Catar tiene previsto usar ocho estadios
como sedes de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022, entre dos y cuatro menos que el minimo exigido para
un torneo de 48 selecciones. De los ocho estadios, uno esta terminado (Estadio Internacional Khalifa) y los
siete restantes en construccion. Asimismo, segun la revision realizada por la FIFA, no parece que el pais
disponga de estadios que puedan servir como sedes adicionales de la Copa Mundial. El motivo es que son
demasiado pequefios, es poco probable que puedan adaptarse a los requisitos de la FIFA para los estadios y
ya se han propuesto como instalaciones de entrenamiento vinculadas al hotel de concentracion principal de
equipos y arbitros.

20 Se deben proponer 14-16 para poder realizar un proceso de seleccion.
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Respecto a las instalaciones en las bases operativas de equipos y arbitros, se requiere un minimo de 49
parejas (se deben proponer 74?% para poder llevar a cabo un proceso de seleccion). Catar ha propuesto 46
parejas, segun la propuesta presentada por el COL catari en julio de 2017. Si se tienen en cuenta los hoteles
de reserva incluidos en la propuesta, el nUmero de parejas podria aumentar a 48 como maximo.

Con respecto a las instalaciones de los equipos en las sedes respectivas, la FIFA eximié a Catar de la obligacién
de presentar un minimo de tres instalaciones por ciudad anfitriona?3. Esto se debe a lo compacto del torneo
y a la idea de alojar a las selecciones en los hoteles de concentracién durante toda su participacion en la
competicion.

En relacion con la capacidad hotelera, si el torneo se ampliase a 48 selecciones, se prevé que la demanda
adicional generada por un aumento de los equipos del 50 % (lo que incrementaria la demanda de los diversos
grupos y aficionados internacionales) eleve la capacidad hotelera necesaria hasta las 65 000 habitaciones
frente a las 50 000 habitaciones previstas en la actualidad.

Finalmente, la FIFA exige como minimo una sede de la FIFA Fan Fest por ciudad anfitriona (deben proponerse
dos para realizar un proceso de seleccion). Si se considera un supuesto de diez o 12 estadios en el que cada
estadio se ubique en una ciudad distinta, esto se traduciria en un minimo de diez o 12 sedes de la FIFA Fan
Fest. La Ultima propuesta enviada por el COL catari en este sentido prevé tres FIFA Fan Fest.

21 48 para los equipos, mas uno para los arbitros.
22 72 para los equipos, mas dos para los arbitros.
23 Se debe proponer un minimo de cuatro por ciudad anfitriona para poder realizar un proceso de seleccion.
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4.5 Asuntos legales

Como ya se ha sefialado, la ampliacion del torneo a 48 selecciones requeriria el consentimiento de las

principales partes interesadas de Catar, sobre todo del Comité Supremo, la Federacion Catari de Futbol y el
Estado catari.

Siempre que se obtenga dicho beneplacito, la FIFA considera relativamente bajos los riesgos de caracter
juridico derivados de modificar el contrato de organizacion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 o de
obtener el apoyo gubernamental necesario. Se espera de las partes que negocien de buena fe.
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5 Viabilidad: opciones para mitigar riesgos y principales
retos

5.1 Capacidad suplementaria

Segun el andlisis descrito en el capitulo 4, una de las conclusiones que se desprenden del presente estudio
de viabilidad es que, probablemente, Catar no tiene capacidad suficiente, ni de infraestructuras ni operativa,
para organizar en solitario una Copa Mundial de la FIFA con 48 selecciones en 2022 cumpliendo las
condiciones del capitulo 3, necesarias para respetar el nivel del torneo mas emblematico de la Federacion,
gue es el mayor evento deportivo del mundo.

Desde el punto de vista de infraestructura, en el capitulo 4.4 se sefala la previsible demanda extra de
capacidad al hacer inventario de las sedes oficiales necesarias, que también se conocen como «la huella del
torneo». La FIFA ha comparado los requisitos de la competicion con 48 selecciones?* con la capacidad de
infraestructura (actual y prevista) de Catar, en la siguiente tabla:

ftem Requisitos: Capacidad de Catar
Mundial de 48 selecciones (estimacion)
Ciudades anfitrionas* 10-12 : CIudad_ef an_fltrlonas
(5 municipalidades)

Bases operativas de selecciones y arbitros 49 max. de 48

(hotel + terreno entrenamiento)

Instalaciones especificas de las sedes
(hotel + terreno entrenamiento)

Alojamiento (habitaciones) 65 000 Aprox. 50 000**
FIFA Fan Fest*** 10-12 3-5

* Un supuesto de diez estadios puede ser viable si la FIFA acepta partidos en la misma sede en dias consecutivos. Ademas, el nimero de ciudades anfitrionas
puede ser inferior si alguna dispone de mas de un estadio.

36 0

** Esta estimacion tiene en cuenta las propiedades planificadas y da por hecho que estaran terminadas, operativas y contratadas.

*** El nGmero necesario de sedes de la FIFA Fan Fest es uno por ciudad anfitriona. Se necesitan menos si las ciudades tienen mas de un estadio.

El analisis revela al menos lo siguiente:
e La necesidad de entre dos y cuatro estadios adicionales, como minimo.

e lanecesidad de mas instalaciones para los equipos y arbitros, si bien se desconoce el volumen y este
depende de lo compatibles que sean las parejas propuestas. Ademas, en caso de que los dos, tres o
cuatro estadios adicionales que faltan estén fuera de Doha, podrian requerirse instalaciones para las
selecciones en la sede. El alcance de estos requisitos dependeria de la estructura final del calendario
de partidos y de los desplazamientos de las selecciones.

e La necesidad de habitaciones de hotel adicionales.

24 Tal como consta en los Requisitos de organizacién de la Copa Mundial de la FIFA 2026 (Version inicial) publicada para las
federaciones candidatas durante el proceso de presentacion de candidaturas de la Copa Mundial de la FIFA 2026.
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e La necesidad de recintos adicionales para las FIFA Fan Fest.

Asimismo, estas sedes adicionales se deberian ajustar a los requisitos y especificaciones de la FIFA antes del
torneo. Por ejemplo, en el caso de los estadios, esto implicaria cumplir los requisitos en materia de:

¢ Obligaciones de uso exclusivo y zona segura
e Aforo

e Orientacion del estadio

e Techo del estadio

e Areas de competicion

e Requisitos de espacio

e Instalaciones/servicios técnicos
e Transporte y aparcamiento

e Accesibilidad y sustentabilidad
e Derechos humanos

o FEtc

Ademas, como parte de su compromiso al firmar el contrato de organizacién con la FIFA, Catar ha
realizado inversiones considerables en la infraestructura y la planificacién del torneo, asumiendo que la
Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 se celebraria Unicamente en Catar como un torneo de 32 equipos.
Toda inversion adicional por parte de Catar como pais anfitrién no se justificaria desde un punto de vista
legal o logistico.

En resumen, puede concluirse lo siguiente:

e Organizar un torneo de 48 selecciones requeriria un modelo de organizaciéon conjunta con uno o
mas paises anfitriones vecinos ademas de Catar, en calidad de principal pais anfitrion.

e Celebrar 80 partidos en solo ocho estadios en 28 dias no es posible, por lo que para que la Copa
Mundial de la FIFA sea un éxito, debera analizarse un modelo de organizaciéon conjunta con uno o
mas paises anfitriones vecinos ademas de Catar, el principal pais anfitrion.
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5.2 Posible organizaciéon conjunta

Para que resulte viable contar con 48 selecciones en el Mundial de 2022, sera necesaria una mayor capacidad
operativa y de infraestructuras. Se necesitaria una mayor capacidad para, al menos, los siguientes elementos:

e Estadios

Instalaciones de los equipos

Alojamiento

Aeropuertos y redes de transporte

Recintos para las FIFA Fan Fest

Ademas, tal como ya se ha explicado, estas sedes deberian cumplir con los requisitos de la FIFA y estar
terminadas con suficiente antelacion respecto al torneo para poder someterse a las pruebas en las
condiciones de la competicion.

Dado que la capacidad operativa y de infraestructura de Catar ya esta planificada y se esta construyendo
para un torneo de 32 selecciones, parece l6gico que la Unica manera de lograr mas recursos en cuanto a
infraestructura y operaciones seria contemplar opciones fuera del pais. Huelga decir que ello equivaldria a
contar con la participacion de otros paises organizadores vecinos junto con Catar, de manera que se cerraria
un acuerdo de organizacién conjunta entre la FIFA, Catar y dichas naciones.

La implicacién de paises vecinos requeriria el cumplimiento de determinadas condiciones, en particular el
consentimiento de las autoridades correspondientes del pais anfitrion, Catar. Por tanto, en este momento la
FIFA no puede decidir por su cuenta qué naciones participarian en un acuerdo con ella y Catar. De todas
maneras, a fin de realizar este estudio de viabilidad (que requiere cierto grado de certidumbre respecto a
posibles organizadores para analizar las repercusiones geopoliticas, comerciales, financieras y juridicas de
dicho acuerdo de coorganizacién), la FIFA ha fijado ciertos pardmetros para elaborar una lista de posibles
candidatos.

Dichos parametros incluyen:

e |os candidatos a sumarse a la organizacion deben proceder de la misma confederacién que Catar,
es decir, la AFC.

e |os candidatos a sumarse a la organizaciéon deben estar lo suficientemente cerca como para
considerarse vecinos. La FIFA ha usado un radio a razonable distancia de Catar como limite a la hora
de establecer qué son «paises vecinos» (ver mapa).

e |os candidatos a sumarse a la organizacién deben considerarse regiones suficientemente estables,
sin conflictos armados y no sujetos a sanciones internacionales de envergadura.
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Los candidatos a sumarse a la organizacién deben considerarse suficientemente cooperativos, es
decir, no impondrian sanciones ni boicotearian a cualquier otro posible pais que se sumase a la
organizacion, incluido el organizador principal, Catar.

Los candidatos a sumarse a la organizacion deben contar con infraestructura deportiva y no deportiva
esencial (es decir, estadios, instalaciones para las selecciones, hoteles, aeropuertos, red de transporte,
etc.) para abordar los requisitos de capacidad en infraestructuras y operaciones. La FIFA ha hecho
una revisién preliminar basada en datos internos?> e informacién de dominio publico para averiguar
si en los paises vecinos existe tal infraestructura o esta prevista construirla.

Lo ideal serfa que los candidatos a sumarse a la organizacion tuvieran alguna experiencia en celebrar
torneos de la FIFA o de la confederacién, a ser posible en competiciones sénior.

Posible predisposicién de contribuir a compensar los gastos adicionales que puedan surgir por la
ampliacién del torneo.

Turkmenistan

Turkey 1500 km

...... Pakistan
Ll

Egypt

Al aplicar los parametros indicados anteriormente para realizar el estudio de viabilidad, la FIFA ha elaborado
la siguiente lista de posibles candidatos a sumarse a la organizacion (por orden alfabético):

Baréin

Kuwait

25 Por ejemplo, la FIFA analizé el nimero de estadios utilizados en los clasificatorios para la Copa Mundial de la FIFA 2018 en
los paises vecinos y sus caracteristicas.
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e Oman
e Arabia Saudi
e FAU

A modo de referencia, en el anexo 3 del presente informe hallardn una lista de los estadios que conoce la
FIFA y podrian considerarse en caso de que estos paises se integraran en la organizacion junto con Catar. Es
importante sefialar que esta lista se basa en una busqueda preliminar y no es en modo alguno exhaustiva. Es
mas, la idoneidad de estos y otros estadios solo podria declararse de forma concluyente tras una inspeccién
detallada en la que se los sometiera a un analisis riguroso para ver si cumplen los requisitos de los estadios
mundialistas de la FIFA, asi como su disponibilidad, planes de construccion, etc. En este sentido, cabe sefalar
que cualquier obra que hubiera que hacer deberia finalizar antes del torneo. En general, la FIFA exige que
los estadios estén listos 12 meses antes de la competicién para poder garantizar su disponibilidad y realizar
pruebas.
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5.3

Consideraciones geopoliticas

Relaciones diplomdticas entre Catar y sus paises vecinos

En junio de 2017, Baréin, Arabia Saudi, los EAU y Egipto impusieron un embargo a Catar.. En el siguiente
mapa se muestran dichas naciones y Catar:

------- < Baréin )

e

Arabia Saudi

Cw

Ademas de este embargo, se impusieron las siguientes restricciones a Catar: :

Transporte terrestre
Transporte aéreo
Transporte maritimo
Circulacion de personas
Prensa

Circulaciéon de bienes

En el momento de redaccion del presente informe, el embargo sigue vigente y no se han levantado las
restricciones. Kuwait y Oman han mantenido un estrecho vinculo con Catar y con otros paises del Consejo
de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo, y Kuwait ha sido el mediador principal en el didlogo entre
las partes.
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Efectos: consideraciones geopoliticas

En el panorama actual, las relaciones de Baréin, Arabia Saudiy EAU con Catar harian que fuese complicado
organizar conjuntamente el torneo con uno o varios de dichos paises. En concreto:

e laorganizacion de la Copa Mundial de la FIFA por parte de varios paises requiere, en lineas generales,
una cooperacion entre los gobiernos de cada nacién organizadora en determinadas areas y proyectos.

e El embargo impuesto por los paises anteriormente citados a Catar afecta, entre otras cosas, a la
circulacion de personas entre Catar y dichas naciones. Esto es importante para la organizacion de la
Copa Mundial de la FIFA, ya que el torneo requiere el movimiento constante de organizadores,
selecciones, arbitros, afiliados comerciales, espectadores, etc.

A fin de abordar estos retos, la FIFA cree que los posibles paises que organicen el torneo junto con Catar
tendrian que permitir la libre circulacion de personas y bienes, entre los paises citados anteriormente y Catar.
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5.4 Aspectos comerciales

Introduccién

Al valorar el efecto que tendria en materia comercial la ampliacion del formato de la Copa Mundial de la FIFA
Catar 2022 a 48 selecciones, la FIFA se ha centrado en sus cinco principales fuentes de ingresos:

e Derechos audiovisuales

Derechos de marketing

Entradas

Derechos de servicios preferentes

Derechos de explotacién de licencias

Ante todo, se ha utilizado la previsién de ingresos presupuestada para el periodo 2019-2022, que asciende
a 6560 millones de USD, como referencia para el analisis tedrico del posible aumento de los ingresos que se
obtendria con el cambio de formato. Es importante sefialar que la FIFA ya se ha asegurado el 69 % de sus
ingresos comerciales presupuestados para el ciclo 2019-2022 y, a fin de realizar este informe, se asume que
estos acuerdos no se veran influidos por la ampliacién del modelo. En consecuencia, el aumento de ingresos
solo se podria aplicar al 31 % restante de los ingresos comerciales presupuestados y derechos derivados. El
31 % equivale a 2034 millones de USD en ingresos comerciales presupuestados. En la siguiente grafica se
observan las cifras de referencia de los ingresos presupuestados, tanto en general como por fuente de
ingresos, junto con el porcentaje de los ingresos ya contratados:

Derechos comerciales (millones de USD)

6560 :
i % contratado
!
3480
|

69% i 1885

86% 1195
i &67%
] 23%

TOTAL Marketing ™ Licencias y otros

El analisis de la FIFA ha tenido en cuenta muchos factores y variables para ver como influiria el formato

propuesto en los ingresos comerciales. No obstante, se han detectado tres factores clave que influyen mas
significativamente en el valor:
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(a) Representacion en el mercado: Los beneficios derivados de ampliar la participaciéon de las federaciones,
gue multiplicaria el interés y el valor local, regional y mundial. En este sentido, la FIFA se basa en la
asignacion de plazas explicada en el capitulo 3.2 del presente informe y se remite a la Clasificacion
Mundial FIFA/Coca-Cola oficial para entender qué federaciones podrian clasificarse.

(b) Partidos en directo: Impacto en los ingresos derivados de que haya mas partidos en directo y la
exposicion relacionada con ellos.

(c) Minimo de partidos por seleccion: El nimero de partidos garantizados por selecciéon participante. Esto
es importante al calcular el valor nacional de los equipos que compiten (incluido el valor que podria
afnadirse de los 16 nuevos mercados), pero también al estimar el interés y la atraccion que despierta el
volumen de partidos garantizados con «grandes selecciones».

La evaluacién de una posible ampliaciéon de la Copa Mundial de la FIFA debe tener en cuenta estos factores;
todos ellos tienen la capacidad potencial de aumentar o disminuir los beneficios y los riesgos que conlleva
alterar el formato de la competicion.

A continuacién se analiza el efecto en cada fuente de ingresos por separado.

(i) Ingresos audiovisuales

La FIFA ha firmado contratos de derechos audiovisuales que suponen el 86 % del presupuesto de ingresos
por TV para el ciclo 2019-2022. A fin de realizar este informe, los ingresos adicionales atribuibles a la
ampliacion del formato a 48 selecciones se limitaran al 14 % restante de los contratos de 2022.

Las dindmicas de los mercados de los territorios donde todavia no se han vendido los derechos no se
consideran favorables ahora mismo (p. €j. sudeste asiatico). No obstante, tras evaluar la situacion y las
dinamicas de los mercados, el andlisis sugiere que se podrian aumentar los ingresos de 20 de los mercados
que aun no se han vendido. Estos representan el 47 % de los ingresos que podrian verse afectados, y
ascienden a 245.3 millones de USD.

AMERICA ASIA (distribuida por Infront
Cuba Afganistan Myanmar
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e Representacion en el mercado

Si bien la ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 supondria mas plazas clasificatorias
para las confederaciones, el calendario previsto de la competicion preliminar (ver capitulo 3.2) sugiere
que, en bastantes casos, no se sabria qué selecciones tendrian garantizada la participacion en el
Mundial de Catar 2022 hasta principios de 2022. Esto deja un periodo relativamente corto para
capitalizar el interés nacional por el equipo clasificado, por la incertidumbre de saber si se clasificara
0 no. Retrasar la licitacién en un mercado hasta que termine la competicion preliminar tal vez no
aumente el valor, ya que la dindmica competitiva éptima dentro del mercado puede haber pasado

ya.

El valor nacional potencial de las plazas adicionales depende en gran medida de qué selecciones
terminen por clasificarse y de preguntas como: se han vendido ya esos derechos? ;La seleccién
proviene de un mercado audiovisual fuerte/de gran valor, con capacidad de crecimiento?

e Mas partidos en directo

En teoria, si hay mas partidos en directo aumentan los ingresos, porque la fase eliminatoria incluida
en el formato de 48 selecciones propuesto ofrece encuentros de mas valor y calidad que atraerian a
un publico mayor.

e Minimo de partidos por seleccion

Con este formato habria menos (dos en vez de tres) partidos garantizados para todas las selecciones.
En consecuencia, los canales de radiotelevision de cada nacion participante haran sus valoraciones
sobre la base de dos partidos de interés nacional garantizados (de gran valor) en vez de tres.

El incremento del numero de partidos en directo conllevara un aumento gradual de los ingresos. Si los
partidos adicionales fueran un factor absoluto, se podria aplicar un aumento del 25 % (16/64=25 %) al
presupuesto de ingresos pendiente que puede resultar afectado.

El formato de 48 selecciones propuesto ofrece mas partidos, gracias a la trepidante fase de eliminacién
directa de 16 encuentros en dieciseisavos, de manera que hay choques de mas valor y calidad que,
tradicionalmente, atraen mas publico.

Si tenemos en cuenta todo el grupo de territorios donde todavia no se ha vendido, incluidos los mercados
gue aun no se han vendido que se excluyeron anteriormente por las dinamicas de los mercados, podria
proyectarse un aumento de posibles ingresos presupuestados de 487.2 millones de USD. Al tomar el
incremento de partidos como un factor absoluto sin aplicar ningun factor de descuento, podria aplicarse un
aumento de 25 %. El resultado de aplicar el 25 % al presupuesto de ingresos maximos pendientes
(487.2 millones de USD) es que se podrian generar unos 121.8 millones de USD con la ampliacién a 48
selecciones.

(i) Marketing

Los afiliados comerciales se asocian con la FIFA y con la Copa Mundial de la FIFA tanto por motivos tangibles
como por motivos intangibles. Estos incluyen la exposicion de su marca en todo el mundo dada la presencia
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global del torneo, el gran valor que tiene asociarse con un campeonato de tanta calidad y el valor promocional
resultante de las oportunidades de activacién in situ y en todo el planeta. Hasta la fecha, la FIFA ha firmado
acuerdos con seis Socios FIFA y tres patrocinadores de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022, lo cual
representa el 67 % del presupuesto de ingresos de marketing de 2019-2022. Por tanto, el valor afadido
atribuido a la ampliacién se aplicaria al 33 % restante, 622 millones de USD.

6-8 socios rira

-c: JERCEORIY vis: SN

6 _8 PATROCINADORES DE LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA - -
coeaea ' !

2 0 PROMOTORES REGIONALES

8"

EUROPA NORTEAMERICA Y SUDAMERICA AFRICA / ASIA
CENTROAMERICA ORIENTE MEDIO

En la ilustraciéon se observa la estructura de patrocinio, de tres niveles: Socios FIFA, patrocinadores de la Copa
Mundial de la FIFA y promotores continentales. Hay 6-8 plazas para Socios FIFA y 6-8 plazas para
patrocinadores del Mundial, con un maximo de 14 entre ambos. Asimismo, la FIFA ofrece 20 plazas como
promotor continental, que actualmente estan libres.

e Representacion en el mercado

Si hubiera mas organizadores de la region, aumentaria el interés de patrocinio a nivel local y mundial
gracias a las oportunidades de activaciéon. Al incluir mas selecciones, con ellas se elevaria el nimero
de paises en los que podrian trabajar los socios actuales y futuros. Por tanto, al ampliar el nUmero de
participantes, es mas que probable que aumente el interés de las grandes corporaciones presentes
en estos mercados o con interés en ellos.

El aumento de la demanda de territorios clave puede conllevar un estimulo en los ingresos por
marketing. Se ha utilizado las cifras de audiencia (en sustitucién del valor) de la Copa Mundial de la
FIFA 2010y la Copa Mundial de la FIFA 2018 para examinar el posible incremento en audiencia y del
valor afiadido en regiones de husos horarios similares a Catar y entre ellas, eliminando asf el factor
«hora de la emisidon» en los mercados respectivos. Sin embargo, tras analizar varios ejemplos, no se
ha observado una tendencia coherente entre la participacion de la seleccion nacional y la audiencia,
dandose grandes fluctuaciones en varios mercados. Asimismo, la finalizacion tardia de la competicion
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preliminar conllevaria un periodo de activacion restringido para las marcas que traten de capitalizar
el interés especifico de un pais o regiéon gracias a la participacion de la seleccién respectiva, y ello
atenuaria el alcance del posible aumento del valor. Teniendo en cuenta todas las variables
desconocidas, no es posible prever con precision el impacto directo en los ingresos del aumento de
representaciéon en el mercado.

e Mas partidos en directo

El aumento del nimero de encuentros ofreceria a los afiliados comerciales méas exposicion de su
marca in situ y en toda la sefializacion del estadio, incluidas las vallas publicitarias, los fondos
publicitarios, etc. Por otro lado, no todos los partidos adicionales generan la misma audiencia media
por encuentro ni la misma exposicion o valor de marca.

¢ Minimo de partidos por seleccion

Dado que solo se garantizan dos partidos por seleccion, se reducen las oportunidades de recabar
interés de las marcas que deseen beneficiarse de la participacion de una seleccion concreta, ya que
las marcas tendrian un periodo de activacion mas limitado para explotar el interés nacional en sus
mercados prioritarios.

Teniendo en cuenta las variables ya explicadas, la FIFA ha considerado los 16 partidos adicionales como factor
unico al calcular el aumento de los ingresos de marketing, ya que la influencia por la «participacion de la
seleccion nacional» no es cuantificable. En este sentido, se prevé que los partidos suplementarios con este
formato atraigan a mas publico y, por tanto, logren una exposicién de marcas y un valor audiovisual mayores
para los afiliados comerciales. Con la audiencia media de la fase de grupos y de octavos de final de la Copa
Mundial de la FIFA Rusia 2018 como base para analizar el impacto de la ronda adicional de dieciseisavos, con
16 partidos, se ha estimado en un 23 % el aumento de la audiencia televisiva mundial.

Esta prevision de aumento de la audiencia global afectaria directamente al valor audiovisual generado por la
exposicion de marcas y al valor de los paquetes de patrocinio. Tras ajustar las cifras de audiencia a los modelos
de valoracion de los paquetes, la FIFA ha calculado los siguientes aumentos en los precios de los paquetes
en cada categoria de patrocinio:

e Socio FIFA: Aumento del 8.34 %
e Patrocinador de la Copa Mundial de la FIFA™: Aumento del 14.34%
e Promotor continental: Aumento del 7.93%

La media de las tres categorias es del 10.2 %. El resultado de aplicar esta media del aumento comercial a los
ingresos adicionales disponibles (622 millones de USD) es que se podrian generar unos 63.4 millones de USD
en ingresos de marketing adicionales con la ampliacion a 48 selecciones.

Si aplicamos un aumento estimado en funcién de la posible representacién en el mercado, se podrian generar
otros 95 millones de USD de posibles ingresos de marketing. Para lograr esta situaciéon seria beneficioso
contar con una serie de factores, como la clasificacién de mas equipos de un valor comercial elevado.
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(iif) Entradas

La FIFA modernizara su sistema de entradas antes de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 para pasar del
papel a los dispositivos moviles. No obstante, a fin de examinar el potencial para reportar beneficios
adicionales que ofrece el formato de 48 selecciones, la organizacién ha basado su analisis en el modelo de
negocio actual.

Representacion en el mercado

Partiendo de la idea de que la Copa Mundial de la FIFA de 48 selecciones tendria mas de un
organizador, se generarian oportunidades de ingresos adicionales por la venta de entradas en paises
vecinos gracias al aumento de la demanda de los aficionados al futbol interesados en asistir a los
partidos en su mercado nacional. Ademas, las 16 selecciones adicionales representadas en la Copa
Mundial de la FIFA Catar 2022 estimularian la venta de entradas para aquellos hinchas que se
desplacen.

Mas partidos en directo

La posible inclusién de 16 partidos en la fase de eliminacién directa ofreceria a la FIFA la oportunidad
de vender mas entradas y, por ende, de generar mas ingresos de esa fuente. Resumiendo: a mas
partidos, mas entradas a la venta. Desde el punto de vista comercial, la ampliacion del Mundial a 48
selecciones es la principal via Unica de aumentar directamente los ingresos derivados de la venta de
entradas.

Al evaluar la repercusion en los ingresos por venta de entradas si se amplia el Mundial de Catar 2022 a 48
selecciones, la FIFA se ha basado en lo siguiente:

Todos los estadios suplementarios que se usarian para disputar los partidos adicionales tendrian un
aforo neto minimo de 40 000 personas (conforme a los requisitos de organizacion de la FIFA).

Se ha utilizado la lista de precios de la Copa Mundial de la FIFA 2018 (porque los precios del Mundial
de Catar 2022 todavia no se han fijado).

Una explotacion de los estadios del 98 % (registrada en las dos Ultimas ediciones del torneo).

No obstante, cabe indicar que no se han tenido en cuenta los siguientes factores, que podrian afectar al
resultado:

Los perfiles de las 16 selecciones y sus aficiones respectivas, ya que no se dispone de esta informacion.

Las caracteristicas concretas de las ciudades/paises anfitriones y su infraestructura de transporte y
alojamiento.

La categorizacion inicial del estadio y posteriores subcategorizaciones.

El posible aumento del precio de las entradas.

FI FA'D Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ - Estudio de viabilidad: ampliacién del formato a 48 selecciones 59



La previsiéon del aumento de ingresos por la venta de entradas se basa en el calculo de los ingresos del mismo
sector para la Copa Mundial de la FIFA 2018, lo cual arroja una prevision general de ingresos del Mundial de
Catar 2022 de cerca de 451 millones de USD. En los partidos de la fase de grupos, se estima que cada
encuentro contribuya con aproximadamente 4.3 millones de USD, mientras que en los octavos de final, cada
encuentro se prevé que aporte cerca de 6.9 millones de USD. Para calcular los ingresos adicionales por la
venta de entradas de los 16 partidos de mas con el formato de 48 selecciones (todos ellos de la fase de
dieciseisavos), se ha usado una media o punto medio entre los partidos de la fase de grupos y los de octavos
de final, de manera que se ha valorado cada encuentro en 5.6 millones de USD. Si se aplica esta cifra a los
16 partidos, se podrian obtener unos ingresos adicionales por la venta de entradas del orden de 89.9 millones
de USD.

(iv) Servicios de atencion preferente (hospitalidad)

Las cifras de las pasadas competiciones indican que los ingresos de servicios preferentes dependen
enormemente del pais que albergue la competicion. Al contrario de lo que sucede con otras fuentes de
ingresos, los servicios preferentes no han experimentado un crecimiento continuado a lo largo de las dos
ultimas décadas, debido en gran parte a que unos paises anfitriones resultan mas adecuados que otros como
destino turistico y de ocio deportivo.

Al tomar en cuenta el efecto positivo de una organizacion conjunta en la regién junto con unos factores
favorables de alojamiento y transporte, la FIFA podria generar hasta 20 millones de USD de ingresos extra
por servicios preferentes.

(v) Concesion de licencias

La FIFA mantiene alianzas con titulares de licencia que operan en los mercados de todo el mundo. Los ingresos
procedentes de las licencias se generan principalmente en los mercados locales: estos producen el 95 % de
los ingresos por licencias, frente al 5 % originado en las sedes del torneo.

e Mas partidos en directo

La inclusién de mas partidos en la fase de eliminacion directa ofrecerd a la FIFA la oportunidad de
obtener mas ingresos por licencias: a méas partidos, mas oportunidades de vender productos oficiales.

¢ Representacion en el mercado

Ampliar el nimero de participantes abrira la Copa Mundial de la FIFA a nuevos mercados de consumo.
No obstante, los perfiles de las selecciones que se clasifiguen desempefaran, de nuevo, un papel
esencial a la hora de calcular el efecto en los ingresos por licencias, ya que afectan a la tendencia de
los mercados de consumo a comprar productos de la Copa Mundial de la FIFA. Si los paises que se
clasifiquen se consideran territorios de licencia claves, el efecto sera significativo. Por otro lado, en
paises menos decisivos, el potencial de aumento desde la perspectiva de las ventas al por menory las
licencias no seria importante. Partiendo de la base de que la Copa Mundial de la FIFA 2022 con 48
selecciones tendria mas de un organizador, habria mas oportunidades de ingresos para ventas fuera
de los estadios en paises vecinos, aunque este aumento dependeria en gran medida de la estructura
de venta de productos fuera de las sedes.
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Si los paises que se clasifiquen se consideran territorios de licencia claves, junto con las nuevas oportunidades
para ventas fuera de los estadios en paises vecinos, podria generarse un incremento de 10 millones de USD
en ingresos por licencias.

Sintesis: impacto en los ingresos comerciales

A continuacion se desglosan los ingresos adicionales, por fuentes:

Prevision de Mundial de 48 selecciones
ingresos
adicionales
(millones de USD)

Derechos
audiovisuales

Marketing

Entradas

Servicios
preferentes

Licencias

TOTAL

En resumen, tras analizar la repercusion de ampliar el formato de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 a
48 selecciones en cada una de las cinco fuentes de ingresos esenciales, se estima que se podrian generar
unos 400 millones de USD de ingresos adicionales en base a una prevision positiva. Incluso si se contempla
una evaluacion mas conservadora con una reduccion del 25 %, los ingresos adicionales seguirian oscilando
los 300 millones de USD.
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5.5 Consideraciones econémicas
Introduccion

En el capitulo 5.4, la FIFA analizé los efectos sobre los ingresos comerciales. Para realizar un analisis completo
del impacto econémico de ampliar el Mundial de Catar 2022 de 32 a 48 selecciones, la FIFA también ha
examinado los costes. Los costes asociados a la organizacion de la Copa Mundial de la FIFA suponen uno de
los principales factores del gasto total de la FIFA.

Al tratar de medir el posible aumento de costes derivados de ampliar el torneo a 48 equipos, la FIFA ha usado
como referencia el presupuesto de gastos consolidado, aprobado por el 68.° Congreso de la FIFA el 13 de
junio de 2018. Esta cifra supone aproximadamente 1656 millones de USD

Supuestos clave

Se han asumido una serie de supuestos clave para analizar el aumento de costes. No obstante, la FIFA ha
cuidado de que todos estos supuestos fueran coherentes con los anteriores, y con los resultados hallados en
este estudio de viabilidad, a fin de no afectar a la integridad del andlisis.

Los supuestos incluyen lo siguiente:
e El formato de 48 selecciones serfa el aprobado para la Copa Mundial de la FIFA 2026
e La duracion del torneo seguiria siendo la misma (28 dias).
e El calendario de partidos se pareceria, en general, al presentado en el anexo 1.
e El nimero minimo de estadios necesarios seria de 122°.

e lainfraestructura adicional (en particular, los estadios suplementarios) provendria de fuera de Catar
y haria necesario que el torneo tuviera mas de un organizador. En este sentido, se asume que a los
paises vecinos se les aplicarian garantias gubernamentales equivalentes a las de Catar, especialmente
en lo relativo a las garantias fiscales.

e Segquirian vigentes el modelo operativo, actualmente desarrollado para la Copa Mundial de la FIFA
Catar 2022 con una joint venture con base en Catar, que sera el principal érgano operativo del
torneo, y los supuestos clave asumidos en el proceso presupuestario para el torneo.

26 Aungue podria considerarse un torneo con 10 estadios en caso de que se jueguen hasta seis partidos por jornada durante la
fase de grupos y se disputen partidos en la misma sede en dias consecutivos, se seguiria prefiriendo la opcién de 12 estadios.
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Estos supuestos mencionados que son cuantificables se resumen en la siguiente tabla y se comparan con el
Mundial de 32 selecciones:

Mundial de 32

; Mundial de 48 selecciones
selecciones

Criterios

N.° de equipos

N.° de partidos

N.° de dias

Numero de
estadios

Metodologia

En cuanto a la metodologia, la Division de Finanzas de la FIFA realizd un andlisis centralizado y jerarquizado
de los costes adicionales. Este examen de hizo con una estructura de descomposicién del trabajo («WBS»,
en inglés), con los 36 proyectos que conforman el presupuesto de gastos de la Copa Mundial de la FIFA.

Cada partida presupuestaria se analizd para establecer el posible impacto de la ampliacion del torneo. Los
principales tipos de impacto que se detectaron (ligados a los pardmetros mencionados antes) son:

e Impacto de las selecciones adicionales (multiplicando la partida de gasto por un factor de 48/32).
e Impacto de los partidos adicionales (multiplicando la partida de gasto por un factor de 80/64).
e Impacto de los estadios adicionales (multiplicando la partida de gasto por un factor de 12/8).

e «Otroimpacto», cuando se da un impacto concreto que no sigue directamente un calculo sistematico
achacable a los parametros cuantificables descritos (es decir, supuestos sobre el modelo operativo, o
supuestos hechos durante el proceso presupuestario original, etc.).

e Sin impacto a pesar del cambio de formato.
A continuacién se resumen los resultados del analisis, centrados en los principales factores de costes.

Principales factores de costes

(i) Contribuciones para las selecciones

Segun el analisis de la FIFA, el principal impacto en los costes derivado de la ampliacion de la Copa Mundial
de la FIFA Catar 2022 a 48 equipos seria el aumento de las contribuciones para las selecciones.
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Los principales factores de costes afectados son:

Premios en metélico

e Reparto de beneficios entre clubes
e Gastos en los preparativos
e Viajes (internacionales)

¢ Alojamiento

Seminarios

La siguiente tabla resume el aumento de costes asociado a cada factor:

Contribuciones para las
selecciones
(aumento de costes -
millones de USD)

Mundial de 48 selecciones

Premios en metalico

Reparto de beneficios
entre clubes

Gastos en los
preparativos

Viajes (int.)

Alojamiento

Seminarios

Programa de Proteccion
de Clubes de la FIFA

TOTAL

Los premios en metalico se calculan sobre la base de la estructura actual por partido y por equipo. Las
selecciones recibiran entre 3y 6.3 millones de USD por partido en funcién de la fase del torneo y su posicion
final. El formato ampliado de 48 equipos conllevaria un incremento de los costes derivado de la nueva fase
de dieciseisavos, lo que da lugar a un aumento general de 86 millones de USD en el premio en metalico.

En cuanto al reparto de beneficios entre clubes, las selecciones y partidos adicionales aumentan el nimero
de dias por jugador. Con el pago por jugador y dia fijo, un mayor nimero de jornadas de torneo se traduce
en pagos mayores en favor de los clubes profesionales y mas fondos para el Programa de Proteccion de
Clubes de la FIFA.

Por ultimo, la suma de 16 equipos mas afecta proporcionalmente a todos los costes de servicios a los equipos,
desde viajes hasta alojamiento, costes de preparacion y actividades oficiales como los seminarios.

FI FAR’ Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ - Estudio de viabilidad: ampliacién del formato a 48 selecciones 64



Otros costes adicionales que también cabe tener en cuenta son los fondos asignados al Programa de
Proteccion de Clubes de la FIFA en relacion con los partidos oficiales de preparacion para las 16 selecciones
adicionales que se clasificarian para el Mundial de Catar 2022. Con una media de dos encuentros
preparatorios oficiales por seleccién, y una asignacion de 25 000 USD por partido, los fondos suplementarios
asignados al Programa de Proteccion de Clubes de la FIFA serian de 1.6 millones de USD.

(i) Costes operativos

Los costes operativos de la FIFA se componen de los costes de la Federacién Internacional directamente
ligados al torneo, ya sean gastos en los que incurra la FIFA o vinculados a la joint venture entre la FIFA y
Catar, y de los costes derivados del cumplimiento de las obligaciones que conlleva la organizacién asignadas
a la/s federacién/es anfitriona/s por coorganizar el torneo.

La ampliacion a 48 selecciones aumentaria los costes en numerosos proyectos. La gran mayoria de estos
costes adicionales recae en tres principales grupos de actividades:

e Aspectos comerciales (es decir, produccion televisiva, entradas, servicios preferentes, etc.)

e Operaciones y servicios relativos a la sede (es decir, TIC, servicios técnicos, decoracion de los estadios,
transporte, etc.)

e labores de apoyo (mano de obra, seguro, atencion a invitados, etc.)

(a) Aspectos comerciales

La mayoria de factores de coste en las operaciones comerciales esta ligada al nimero de partidos y sedes. El
principal contribuyente al incremento de costes es el apartado de operaciones televisivas, y en particular el
Departamento de Produccion de la Emisora Anfitriona, con una estimaciéon de 56 millones de USD necesarios
para equipar los cuatro estadios adicionales y retransmitir 16 partidos mas. También harian falta 12 millones
de USD para gestionar las cuatro sedes de las FIFA Fan Fests suplementarias, mientras que los 16 encuentros
adicionales generarian mas costes operativos (estimacion de 10 millones de USD) respecto a venta de
entradas y servicios preferentes.

Costes operativos:
Actividad comercial (aumento de
costes - millones de USD)

Mundial de 48
selecciones

‘ Television

| FIFA Fan Fests

‘ Servicios preferentes

‘ Entradas

| TOTAL
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(b) Operaciones y servicios relativos a la sede

La infraestructura para TIC representa un factor de coste significativo para el torneo y alrededor de un 40 %
de costes adicionales de este grupo de actividades. Otros ambitos en que subirian los costes incluyen los
servicios técnicos/gestion de estadios/mapas, sefializacion y decoracion de los estadios, transporte, gestion
de sedes o0 acceso y logistica. A excepcion del transporte, estos se ven principalmente vinculados al aumento

de sedes.

Costes operativos:

Operaciones y servicios relativos a

la sede (aumento de costes -
millones de USD)

TIC

Servicios técnicos/Gestion de
estadios/Mapas y planos

Decoracion y senalizacion
Transporte

Gestion de sedes, acreditaciones y
acceso

Logistica

Operativo de prensa

Medicina y antidopaje
Ceremonias
Campos de entrenamiento

TOTAL

Mundial de 48

selecciones

FIFA
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() Labores de apoyo

Los principales costes indirectos (mano de obra, servicios juridicos y otros servicios) son los mayores
contribuyentes al aumento general de los costes operativos en labores de apoyo. También existen gastos
adicionales ligados a la gestion de las partes interesadas (atencion a invitados, arbitros, etc.) y costes de
seguros vinculados a los partidos adicionales.

Costes operativos:
Labores de apoyo (aumento de
costes - millones de USD)

Mundial de 48
selecciones

Personal

Atencion a invitados

Seguros

Arbitros

Servicios juridicos

Voluntarios

TOTAL

Sintesis: impactos de coste

En resumen, tras realizar una evaluacién gradual de los costes de ampliar la Copa Mundial de la FIFA Catar
2022 a 48 selecciones, se estima que se podria incurrir en unos costes adicionales de 374 millones de USD
(incluidos los posibles ahorros y los ajustes de contingencias).

En la siguiente tabla se resumen los principales factores de coste:

Mundial de 48

Elementos de gasto (USD) selecciones

Presupuesto para Mundial 32
selecciones (aprobado)

Contribucion adicional a
selecciones*

Costes operativos adicionales

Menos ahorro/contingencias

Costes/contribuciones adicionales

Presupuesto para Mundial 48
selecciones (prevision)

* Incluido el Programa de Proteccion de Clubes de la FIFA (PPC).
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Respecto al balance de situacion neto general, es importante tener en cuenta que la parte principal de los
costes extra tiene que ver con las contribuciones para las selecciones adicionales que participarian en el
torneo, como los premios en efectivo, el reparto de beneficios entre clubes, gastos en los preparativos, etc.
El formato con 48 selecciones cubriria todo el incremento de los costes.

Impacto econémico general

(mill. de USD) Mundial de 48 selecciones

Prevision de ingresos adicionales

Prevision de costes operativos
adicionales (menos
ahorro/contingencias)

Balance neto (sin
contribuciones/costes para FMP)

Se estima que ampliar la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 a 48 seleccione genere un superavit de
26 millones de USD. En caso de que los ingresos fuesen inferiores a los previstos, habria que realizar un
ahorro adicional para garantizar una situaciéon de equilibrio financiero.

Impacto econémico general

(mill. de USD) Mundial de 48 selecciones

Prevision de ingresos adicionales

Prevision de costes adicionales

Balance neto
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5.6 Asuntos legales

Al considerar la posibilidad de adoptar un modelo con mas de un organizador, cabe ponderar varios aspectos
legales. Ello se debe a que, igual que en el caso del cambio de formato del torneo, ya existe un marco juridico
que rige la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022. Ademas, si hubiera mas de un anfitrion, la FIFA tendria que
designar a los nuevos paises organizadores.

La Federacion Internacional también ha tenido en cuenta este tema. A continuacion, se resume el anélisis.

Proceso previo de presentacion de candidaturas

En el presente informe se analiza si existen posibles problemas derivados del proceso de presentacion de
candidaturas ya pasado respecto al cambio de formato del torneo. Cuando se plantea la opcién de designar
a uno o varios paises mas para organizar el torneo junto con Catar, surge la duda de si permitirlo también
generaria problemas en el marco del proceso de candidaturas que se celebré en sumomento. En este sentido,
cabe resaltar que el proceso de candidaturas original no excluia las candidaturas conjuntas, de manera que
los candidatos (e incluso otras federaciones miembro) tendrian poca base para alegar que se podrian haber
presentado para organizar el torneo si hubieran sabido que la FIFA contemplaba la posibilidad de
coorganizarlo. Desde el principio, todos los candidatos pudieron presentar una opcién conjunta.

Catar ha partido del contrato de organizacion firmado con la FIFA y los supuestos detallados en él, incluido
gue el torneo sea de 32 selecciones. Para Catar, no tendria sentido invertir mas de lo que se habia previsto
originalmente en caso de que se aprobara un torneo de 48 selecciones.

Nombramiento de coanfitriones

El nombramiento del anfitrion de la Copa Mundial de la FIFA se rige por los Estatutos de la FIFA. En este
sentido, toda actuacion para designar otro organizador de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 ademas
de Catar equivaldria precisamente a eso: a nombrar un anfitrion. Surgirian entonces las dudas sobre qué
medidas y decisiones cabria adoptar para designar a dichos anfitriones adicionales conforme a los Estatutos.

El analisis de la FIFA sugiere que, si bien el nombramiento original de Catar como organizador de la Copa
Mundial de la FIFA Catar 2022 se hizo conforme al articulo 76 de la edicién de 2010 de los Estatutos de la
FIFA, a fecha de hoy es el articulo 69 de los Estatutos en vigor el que dispone cémo actuar ante la suma de
mas coorganizadores. En este contexto, parece que la decision de designar coanfitriones adicionales para el
torneo de Catar 2022 recae en el Congreso de la FIFA (en contraposicion al Consejo de la FIFA), y que el
Congreso, en calidad de 6rgano supremo y legislativo de la FIFA, tendria el derecho de adoptar tal decision
(nombrar anfitriones adicionales).

Se recuerda que el Congreso ordinario de la FIFA se celebra una vez al afo. El proximo cénclave, que sera la
69.2 edicion, tendra lugar en Paris (Francia) el 5 de junio de 2019. De este modo, es importante que tanto el
proceso como el calendario del estudio de viabilidad y las medidas que se adopten giren en torno a esta
fecha. De hecho, ya se ha tenido en cuenta al redactar el proceso y el calendario descritos en el capitulo 6
del informe.
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Efectos: derechos comerciales

El capitulo 3.3 del presente informe analiza hasta qué punto ampliar el torneo de 32 a 48 selecciones, y el
cambio de formato que ello conlleva, podria situar a la FIFA en riesgo legal por sus numerosos acuerdos con
afiliados comerciales, titulares de derechos audiovisuales y otras contrapartes de contratos en materia de
derechos comerciales de la FIFA.

De igual manera, es importante analizar el efecto juridico que tendria incluir en estos mismos contratos a
mas paises organizadores. Esto se analiza a continuacion, en funcién de la fuente de ingresos.

Derechos audiovisuales

En general, en los contratos de derechos audiovisuales no se menciona si la FIFA tiene derecho a modificar
la ubicacién de la Copa Mundial de la FIFA.

No obstante, segun la lista del capitulo 5.2 (dado que Baréin, Kuwait y Arabia Saudi tienen el mismo horario
y que Catar y Oman y los EAU solo van una hora por delante), el riesgo de que los canales de television se
opongan a un torneo con varios organizadores porque afectaria negativamente a sus derechos relacionados
con la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 es muy bajo.

Derechos de marketing

En general, en los acuerdos con los afiliados comerciales, se prevé que la FIFA tiene derecho a cambiar la
sede de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 (lo cual incluye sumar coorganizadores), pero debe informar
a los afiliados al respecto.

En algunos acuerdos la idea de que la FIFA puede cambiar la sede (sin consecuencias para ella) difiere y se
establece que el cambio de organizador podria dar lugar al derecho de rescision o a un debate sobre una
modificacion de la prestacion que habria de abonarse segun el contrato de patrocinio.

El caso de los supuestos donde hay derecho a debatir la modificacion de la prestacién que habria de abonarse,
tal disposicion solo tiene efecto si el cambio afecta negativamente al valor de los derechos concedidos.

A nivel comercial, segun el analisis de la FIFA, se prevé que los afiliados comerciales entiendan que sumar
organizadores de la region puede aumentar el valor de sus derechos actuales y en ningun caso reducirlo.

Derechos de servicios preferentes

En el caso de que se nombren mas organizadores, la FIFA deberia pensar que su titular de derechos de
servicios preferentes podria apelar a su derecho, conforme al contrato, a debatir sobre la tasa de derechos
gue abonar respecto a la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 y a un posible ajuste de la misma teniendo en
cuenta el mecanismo contractual a que se alude en el acuerdo. En este momento, al desconocerse el
organizador u organizadores adicionales, es dificil analizar cémo afectarian a la situacion.
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Posibles problemas respecto a la propiedad intelectual

En cuanto al registro de propiedad intelectual, habria un aumento significativo en sus costes, ademas de una
gran subida de los costes operativos del Programa de proteccion de marcas porque en un escenario de
coorganizacion habria que cambiar el nombre y seguramente habria que registrar otro tipo de propiedad
intelectual (logotipos/lemas/marca denominativa).

Implementacion de la estructura de organizacion revisada

Integrar @ mas organizadores en la estructura de organizacion actual (es decir, tener un contrato de
organizacion con el COL en forma de empresa conjunta) requeriria bastante tiempo.

Los anfitriones designados deberian presentar cierta documentacién para garantizar que los contratos y
garantias necesarios se cumplen (es decir, el contrato de organizacién, los contratos de las ciudades
anfitrionas, los contratos de los estadios, los contratos de los campos de entrenamiento y los compromisos y
garantias gubernamentales, incluidos los requisitos relativos a los derechos humanos). Esta documentacion
se redactaria internamente, en la FIFA, para cubrir la nueva estructura de coorganizacién y el tipo de empresa
conjunta que se fuera a establecer. Asimismo, respecto a los compromisos y garantias gubernamentales, se
requeriria un tiempo suficiente para trasponerlos a la legislacion del pais organizador adicional si las medidas
fueran ejecutables.
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6 Estudio de viabilidad: proximas medidas y calendario

Para hacer posible la ampliacion de la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 de 32 a 48 selecciones, deben
adoptarse algunas decisiones y medidas clave en el plazo estipulado.

En este contexto, la administracién de la FIFA sugiere el siguiente proceso para completar el estudio de
viabilidad.

Decision

Viabilidad

Proyecto Implementacion

Fase 1: Viabilidad (antes del 15 de marzo de 2019)
En la primera fase, el Consejo de la FIFA:

e Se adherira a la conclusién del presente informe, a saber, que la ampliacion de la Copa Mundial de
la FIFA Catar 2022 a 48 selecciones es viable siempre y cuando algunos partidos se disputen en paises
vecinos (Catar sequirfa siendo el anfitrion principal).

e Manifestara su acuerdo con que se lleve a cabo la proxima etapa del proceso, consistente en que la
FIFA y Catar (representado por el Comité Supremo y la Federacion Catari de Futbol) presenten al
Consejo de la FIFA y al Congreso de la FIFA respectivamente una propuesta conjunta valida sobre la
ampliaciéon del torneo a 48 selecciones con uno o mas paises anfitriones adicionales (Catar como
principal pafs anfitrién).

Fase 2: Proyecto (antes de finales de mayo de 2019)

En la sequnda fase, la FIFA y Catar elaboraran en comin un modelo operativo viable, que debera incluir los
siguientes elementos:

e Propuesta de plan logistico con las operaciones del torneo dirigido desde Catar por la joint venture
establecida entre la FIFA y Catar, la Federacion de Futbol de Catar y el Comité Supremo Catari de
Organizacién y Legado.

e Preseleccion de una o varias naciones organizadoras junto con Catar, principal anfitrién, mediante la
evaluacion de los siguientes aspectos:

o Evaluacion técnica (infraestructura de transporte; alojamiento, etc.) y aceptabilidad de dichas
posibles naciones organizadoras.

o Acuerdo de principio con los posibles paises organizadores a través de documentacion
vinculante acerca de los términos del contrato de organizacion.

FI FA'D Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ - Estudio de viabilidad: ampliacién del formato a 48 selecciones 72



o Acuerdo firmado por los posibles paises organizadores con términos vinculantes sobre las
garantias gubernamentales de dichos paises.

o Confirmacién por parte de cualquier nuevo pais organizador de que cumple con los requisitos
de organizacion y el resto de reglamentacion de la FIFA.

e Un resumen de las naciones anfitrionas propuestas y de las sedes o recintos adicionales asignados
para su uso durante el torneo, con mencion expresa al cumplimiento de los requisitos generales de
organizacion de la FIFA para el Mundial de Catar 2022.

e Ladistribuciéon de partidos propuesta entre Catar y el resto de paises anfitriones.

Fase 3: Decision (antes del 5 de junio de 2019)

En la tercera fase:
e El Consejo de la FIFA:

o Tomara la decisiéon definitiva de aprobar o desestimar la propuesta presentada conjuntamente
por la FIFA y Catar como se describe en el apartado anterior (fase 2).

o En caso de que el Consejo de la FIFA apruebe la propuesta conjunta, confirmara también los
aspectos competitivos esenciales del torneo, a saber:

= E| formato (como en la edicion de 2026)
» La asignacién de plazas (como en la edicién de 2026)

o Recomendard, o no, al Congreso de la FIFA el nombramiento adicional de posibles paises
organizadores incluidos en la propuesta presentada conjuntamente por la FIFA y Cantar en el
69.° Congreso de la FIFA.

e El Congreso de la FIFA votara sobre si se ampliara la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 a 48
selecciones con el nombramiento de otros paises anfitriones a partir de la propuesta presentada
conjuntamente por la FIFA y Catar.

Fase 4: Implementacion

En la cuarta fase, la FIFA y Catar supervisaran la actividad del pais o los paises anfitriones adicionales en el
marco de los preparativos segun el modelo de coorganizacién aprobado, lo cual incluye:

e Obtencién de cualquier documento de organizacion contractual o de apoyo gubernamental
pendiente; y

e Puesta en marcha del modelo operativo acordado.

Al mismo tiempo, la FIFA tendria que colaborar estrechamente con las confederaciones para ultimar todos
los formatos de la competicion preliminar a fin de que el sorteo preliminar se celebre en el plazo establecido.

Si la FIFA y Catar no presentaran una propuesta conjunta como se describe en el apartado relativo a la fase
2, osiel Consejo o el Congreso de la FIFA no aceptaran la propuesta conjunta presentada por la FIFA y Catar,
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la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022 se disputaria en Catar con el formato actual de 32 selecciones, tal y
como estaba previsto. Lo mismo sera de aplicaciéon en caso de que la FIFA o Catar opten, en cualquier
momento del proceso, por retirar la propuesta de ampliacién del torneo.
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Anexo 1: Opciones de trabajo: calendarios de partidos de 28 dias
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(b) Supuesto de 12 estadios (opcion B)
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(c) Supuesto de 12 estadios (opcion C)
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(d) Supuesto de 10 estadios (opcion D)
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Anexo 2: Estimaciones actuales sobre el calendario de la competicion preliminar
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Anexo 3: Lista de estadios que la FIFA conoce actualmente en los posibles paises organizadores

Ciudad Estadio

Baréin Estadio Nacional de Baréin

Kuwait Ciudad de Estadio Internacional Jaber 60 000
Kuwait Al-Ahmad

27 Estas cifras solo son aproximadas y se basan en informacién de dominio publico o en documentacién interna de la organizacion de torneos anteriores de la FIFA.
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Kuwait Ciudad de Estadio Sabah Al-Salem 26 000
Kuwait
Oman Mascate Boshar. Complejo deportivo 34 000
Sultan Qaboos
Arabia Saudi Riad Estadio Internacional Rey 68 000

Fahd
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Arabia Saudi Yeda Ciudad Deportiva Rey 62 000
Abdullah
Arabia Saudi Dammam Estadio del Principe 26 000
Mohammed Bin Fahad Bin
Abdul Aziz
EAU Abu Dabi Estadio Zayed Sports City 43 000

Copa Mundial de la FIFA Catar 2022™ - Estudio de viabilidad: ampliacién del formato a 48 selecciones 82




EAU Abu Dabi Estadio Mohammad Bin 42 000
Zayed
EAU Al Ain Estadio Hazza Bin Zayed 23 000
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